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RAPPORT

1. Généralités
1.1 Présentation du site MSSA et de son environnameant

Situe dans 1a vallée de la Tarentaise a enviran 30 km d'Albertville et 2 kilométres
en amont de Moltiers, 1a société MSSA - Métaux Spéclaux- a4 cko aréde en 1838
sur la commune de Saint-Marcel, au hamaau de Pombligre,

Le village carmpte environ 670 habitants, majoritairement étahlis au hameau de
Pombliére.

La lotalite et usine s'étendent dans une vallée encaissée, la Tarcntaise, bordée
de mantagnes culminant entre L300 et 1500 métres. Cette valtée accucille
naturellement les voies de cemmunication que sont la route nationale 90 ou la
voie ferrée reliant Bourg-Saint-Maurice a Paris. Towtes deux passent 8 proximité
de |‘'usine.

Trés fréquenté en saisen hivernale pour la desserta des statlons de sports
d’hiver, cat axe permet également de rejoindre les cals du Petit-Saint-Bernard et
de 'Iscran, en direction de I'Ttalie ou de 1a vallée de |a Maurienne.

L'Isere, gui suit la vallée de la Tarentaise, longe Fusine MSSA A 'est.

Deux autres communes sont concernees par ke PPRT, il s'aglt de Notre-Dame du
Pro ¢t de Hautecour.

Motre-Dame du Pré, commune de 290 habitants, jouxte Pombligre Saint-Marcel
mals son chaf-liee en est fort éloigné car & plus de 10 xm et & 1275 métres
daltitude. Par contre le hameal « bLes Plaines &, 150 habitants, situé en bas de
la commune de Natre-Dame du Pré, n'est séparé de |‘'usine haute gue par lc
Mont de Maille, d'une centaine de matres de dénlvelé,

La commune de Hautecour, siluce a 7,5 kilométras de Pombligre, n'est impartée
gue tras faibleament par le projet de PPRT, sur un secteur naturel non habité,

Composte de deux unites distantes d'un kllometre environ, 'usine basse crase
en 1898 ct l'usine haute créée en 1950, le complexe MSSA fait partie des
atablissements Soveso souil haut. Cette appellation remonte & 1976, lors du
rajet accidentel de dioxine sur la commune italienne do Seveso, accident aui a
incité les Etats européens a se doter d’une poiitigue cemmune en matiére de
prévention des risques industriels majeurs. C'est 4 ce titre gue le site de
Pomb iére Saint-Marccl se voit doté d’un Plan de Prévention des Risques
Technologigues (PPRT).

La sociéteé MSSA emplaie enviran 240 personnes et comple pour gnviren 45 9%
du volet recettes du budget communal,

1.2 Objet de I'enquéte

1.2.1 Les abjectlfs tlu Plan de Prévention des Risques Technologiques
Conformement & article 1515-15 du Code de ‘Environnement, |'Etat elabare et
et en eeuvre un Plan de Prévention ¢es Risques Technologigues pour chaque

etahlissement soumis a auterisation avec serviludcs ct susceptibles d'engendrer
des phénameénes dangereux ayant des effels & 'extérieur des limites du site.






technique, concertation et enguéte publigue, |e PPRT, eventuelfement modifié,
est approuveé par arrété préfectoral (articles 515-22 et R515-14 du Code de
I'Envirannement), 11 peut prévolr plusieurs types de mesures :

- des mesurcs fonciéres sur 'urbanisation existante la plus exposee
{expropriation, droit & délaissement),

» des mesures supplémentaires de réduction du risque & la source sur tes sites
industriels {canversion de procédeé, déplacement...), si elles sont moins colteuses
gue les mesures foncieres quelles evilent,

« dos travaux de renfarcement a mener sur les constructions voisines cxistantes,
+ des restrictions sur I'urbanisme futur {restrictions d’usage, régles de
construction renforcées,., ).

Le PFRT, une fois approuve, vaut scrvitude d'uiilité publique et est, & ce titre,
annexe aux Plans Lecaux d'Urbanismee.

1.2,2 Les phénomanes dangereux et leurs effets

78 phénameénes dangersux ont été recenses dans lc cadre des risques Inhérents
4 |la sociéteé MSSA, (pigce anncxe n® 1),
S'll n'est pas utite ici d'en détailler ni toutes les causcs ni tous les effets,
{amplement explicités dans ¢ dossier de présentation), Il me parait néanmolns
indispensable d'évoquer ceux d'entre eux qui, potentiellement, présentent le plus
de risques, et donc engendrent le plus de contraintes ;

- fuite de chlore (gazeux ou llquéflé): effet toxigue,

- explosion d’hydrogene due au transpart du sodium entre les deux sites de

I'usine ; effet de surpression,
- utilisation et stockage du GPL @ effets thermigue ot de surpression
- Fuite de sadium avec cxplosion @ effets thermigue et de surpression

De nombreux phénoménes dangereux pcuvent ne pas étre pris en compie dans
un PPRT, Il s'agit de phénoménes Initiateurs « extrémement improbables » donl
Fexclusion se référe a I'arrété ministérief du 10 mai 2010, tels que chute de
méténrites, sélsme, chute d’avion, rupture de barrage..,
Cartaines excluslons de phénoménes que |'on pourrait qualifier de moins
improbables, sont néanmoins applicables sovs certalnes conditions strictes
de conformité ou de présautions particuliéres, Quelgues exernples :

- effet direct de la foudre,

- wehicule citerne {ransportant des substances toxigues non inflammables,

{ce gui est le cas du chlore),
- ruinc totale d'un wagon de chlare en gare de Pombligre,
- fulte Importante de chinore en salle d'é actiolyse..,

Les risques technalogiques sont évalués en fonction de plusicurs critéres, dont
notamment

s Lintensité des phénomencs dangareyy

L'intcnsité des phénaménes las plus importants determine prioritairement a
surface du périmétre réglementaire. Dans le cas do la société MSSA, trols risques
fmiajours sont pris en compte @ le chlore, le sadium et les risques ligs & la
présence d'une cuve de propana.
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- L& chlore ne pouvant étre transporté a I'"état gazeusx, cst refroidi el comprimé a
I'usine haute afin d’&tre ensuite condifionné en bouteilles ou eylindres {maximum
1 tonne} ou en wagons. La rupture de ligne an pled de jaugeur ou du bras de
chargement d'un wagon canstitue un danger majewr. Les jaugeurs sant les
citernes de 30 tonnes situées en sous-sol de [‘usine haute. ba rupture de la
canalisation en sortie d'une clterns provoquerait un épandage de chlore liquide
avec émission de chlore gazeux.

A l'using basse, c'est 18 Fiite au niveau d'un chioroduc ou la rupture du chloroduc
interne qul allmente 'atelier des chlorures métalligues qui représentent le risque
majcur. Bans tous les cas de figure, ["accident de ¢chlore se traduit par des effets
toxlques,

- Les dangers d’'une fulte de sodium liquide sont particuliérement présents au
niveau du transport du sodium entre 'vsing basse et Fusine haute par le
sadieduc. Bn offet, au contact de 'eau, le sodium provodus une grande quantits
d’hydrogéne et produil une explasion,

- En ce qui concerne |a cuve de propane {dont I'utilisation sur ce site souléve de
nombreuses interrogations, of. § 3.4 « analyse thématigue des abservations et
avis du commissalre enguétedr »), les risques sonl doubles @ soit une fuite de
GPL enflammée, avec fau chalumeau, provoquant des effets thermilgques
Impartants, soit une fuite de GPL nen enflammé qui peut sc traduire de deusx
manieres : une explosion non confinée du type « flash fire » avec affels
thermigques impoartants et des effets de surpression modérés, ou une explosion
en zone confinée qul provoque des offcts de surpressinn trés importants, (BLEVE,
« hoiling lquid expanding vapor explosion =), soit une explosion de vapeur de
gaz viclemment détendus et enflammeée aprés chauffage du gaz liquétié rans
Une capacita fermaée, an-dela de sa température d'ebullition & pression
abtmosphaiigue.

s la probabilité d'occurrence des phénomeénes dangereux .

« La praobabilité d'occurrcnce d'un phénomeéne dangeraux est déterminée en
prenant en considération le niveau de confiance des mesures de maitrise des
risgues parmettant la prévention de ce phénoméne », le ne rentrerai pas ich dans
le détail des éludes et calculs complexes dont il résulte que fe phénomeane
dangerelx ici @ une probabilité de 1 sur cent mille de se produire chague année.

e La cinétique des phénoameénes dangereux :

Il est bien certaln que la diversité des produits dangereux manipulés et stockes
par MSSA dans l'enceinte des deux usines {ch ore et sodium, mais

aussi axytrichlorure et tétrachlorure de vahadium, potassium et gaz de propane
liquefic}, provague une potentiaiité de cinétigue extrémement forte. Facteur
d’augmenlation rdes risques par propagation de leurs effets, elle fait partie
intagrante de ce dossier. La cinétique est roputée « lente » 51 |es populations
peuvent tre protégées suffisamment a temps. Dans le cas de M554A elle est
considérée comme rapide pour I'enscmble des phénoménes dangereux,

Rappelons enfin gue la société MSSA dispase d'un Plan d'Opération Interne (POT)
qul gére les phénoménes dangereux limité a l'enceinte de 'usine, et est remis a
jour tous les 5 ans, ou en fonctlon des medifications survenues dans |'usine,

Il existe par ailleurs un Plan Particulier d'Intervention (PRI}, dispositif local de
protection des populations at de I'environnemeant,



1.3 Les procédures d'élaboration

Le PPRT retéve de la responsabilité de I'Etat, gui I'8labore et le met en ceuvre,

1.3.1 Les diffarents arrétés

- gerété préfectorsl de prascription du PPRT du 18 mars 2010 medifig,

- arrélé préfectoral du 23 juln 2010 intégrant association « Village des
Plaines » aux POA,

- arréte préfectoral de prorogation du PPRT du 16 septembre 2011,

- arrété préfectoral du 13 mars 2012 intégrant RFF ot SNCF aux POA,

- arréte préfectoral de prorogation du PPRT du 16 mai 2013.

L'arréte préfectoral de prescription précisc :

- Je périmeétre d'étude du plan

- la nature des risques pris en compte

les servlces instructeurs

les modalltes de Iz concertation

Ia liste des personnes et grganismes associés a ['alaboration.

1

Le maitre d'ouvrage est la préfeclure de la Savaole.

La DREAL ( Direclion Régionale de VEnvlronnement, 'Aménagement et du
Logement), Rhine Atpes a instruit la caractérization des aléas technologiques sur
la base des études de dangers et de leurs compléments, fournis par ['explaitant.
La DDT de la Savgie (Directions Départernentalos des Territolres) a réalisé
I'analyse des enjeux, puis la superpesition aléasfenjeux,

Ces deux servlces instructeurs ont ensuite réallse le plan de zonage
réglementaire, et élabore le régloment, en concertation 2vec (es Personnes et
Organismes Assocics, (POAY. Cette instance est dénommdée « équipe projet »,

1,3.2 Résume des procédures d'élaboration

La mise en olace d'un PPRT Intervient aprés que i‘cxploitant @ mené & son terme
la démarche de réduction des risquas 3 la source. Dans e cas prasent, la note de
présentation ctant fort bréve 3 ce sujet, j'si interroga I'équipe projet ;

« La réduction du risque a 1a source est un préalable a la charge de Mexpinitant
el un des principaux objectifs des services de 'Etat fors de Pexamen des études
des dangers,

Ainsi, dans re cadre, dos mesures compiementaires de réduction fu risque ant
&ie proscrites 3 MSSA depuis 20011, Ces mosures sonl entigrement 3 /a charge de
Fexploitant et ui sont imposées par arrété préfectoral, L'ensermbie de ces
mesures permet théorfquement d'gtleindre fe sewvil maximum de réduction du
risque 4 12 sowrce.

Les mesurcs difes « supplémentaires » prévues a Marticle L.515-19.1 du code de
Fenvironnement sant des mesurcs gui permetient de réduire 1és secteurs de
défaissement of dexgropriation si les coiits de ces mesures sont inférieurs aux
coiits des mestres foncigres,

Dans fe cas présent, compte fenu du faible codt des mesures foncieres dvitées
(inférisur 3 1 miffions d'euros), aucune mesure suppfémentaire n'a ek mise en
dvirfence pour atleindro cet objectif, »




Les ctudes technigues du PPRT dafinissent notamment le périmétre d'étude, Iz
qualification des aléas {probabilité gu'un phénoméne dangersux produise en un
point donné des effets d'une intensiké donnée, au cours d’une pérlode
déterminge), et la caractérisation des enjeux {éléments d'occupation du sal qui
feront 'objet d'une réglementation). Enfin, la vulnérabilité de tfous les enjeux
pouvant étre impactés par les phénoménes dangereux est studide,

Alcune mesure de maitrise de risques complémentaires n'ayant pu restreindre le
périmétre issu des etudes, celdi-ci a donc été maintenu comme périmetre de
distances d'effets des phénaméaneas dangereux.

Suitz a la finalisatlon de la séguence d'étude, s'ouvre la phase de stratégie du
PPRT et i'¢laboration du projet,

La stratagie du PPRT permet notamment d'établir le zonage brut, qui résuite de
la superposition des rartes di synlhiése des enjeux et d‘aléas par bypa d'effets,
Les différentes zones, associces a leur réglementation sent représantées sur une
carte de zonage :

- zone grisée correspondant & 'emprise fonciére de I'établissement & l'origine du
Fsque,

- Zppe rouge corrospondant aux sones d'aléas trés forts (R1 et R2}, est une zone
d'interdiction stiicte, (sur e plan de zonage réglementalre la zone R1 est an
rouge clait et la zone R2 en rouge fonceé),

- zone bleu foncé correspondant aux zonas d'aléas moyens (B) est une zone
d'autarisatian limitative sous conditions,

- zone bleu clair correspondant aux zones d’aléas maoyens a falbles {b) est une
zone d'auterisation sous conditions, (hors ERP difficilcmoent evacuanle).

Sur ia base de cette premiére cartographle, des investigations complémentaires
visent & recuelllir un maximoem dinformation « de terrain » afin de pouvair
affiner les choix en matiére de mesures fonciéres,

Ces investlgations, qui cancernent le bdti ot les usages existants, ont été
confices au bureau d'étude Bureau Veritas qui a procédé a des études de
vialnérablliké sur 35 batiments pour les effels de surpression et thermiques,

et §5 batiments pour les cffcts toxigues.

Dans e cadre du sile de 'usine MS5A ces investigations complémentaires ont
permis de mieux définir les éléments suivants !
- expropration pour cause d'utilité publique ; deux maisons jumeléss, le
vestiaire du stade et un entrepdt sont concerngs ('ensemble de ces blens
appartient & la sociata MS54 | le vestlaire sera supprimg),

instauration du droll de délaissement © cing maisoins individuelles, dont trois
sont la propriété de la société MSSA, et un batiment d'activité senl ¢concernés
{dans tous les cas de figure, les habitants seront raloges par ['exploitant},
- les autrcs prescriplions ou recommandations concermeant le renforcement du
bati,

Le réglement : il délimite {es zones impactées par les risques ct prescrit les
mesurcs de prolection des populations en fonction du type de risques averés.
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1.3.3 Les modalités de |la concartation

Elles ont &té définles par 'arréte de prascription du 18 mars 2010 qui prévoyalt
la mise a disposition du pubiic, dans les trols communes, des documents
d'élaboration du PPRT ainsl que la mise en ligne de ces informations sur les sites
du CLIC {Comité Locat d'Information et de Concertation) et des PPRT Rhdne-
Alpes,

Les informations du public ont &té recueillies sur des registres peévus & cet effet
dans les trois communeas, ou par courrler alectronique, d'octebre 2010 4
décembre 2012.

Le bilan de la cancertation a été ensuitc communigqué aux personnes £t
organismes associés, mis a disposition an mairies et en ligne sur le site du CLIC.

1.3.4 Les Personnes et Organismes Associés (POA)

Canformément & arrété préfectoral du 18 mars 2010 modifig, il 5'aglssait de ;
- la sociétd MS5A,

- le préfet ou son représentant,

- le maire de la commune de Pomblicre Saint-Marcel ou son représentant,

- lc maire de fa communa de Notre-Darme du Pré ou son représcntant,

- le maire de |a commune de Hautecaur ol son représentant,

- (@ représentant déslgndé du Comité Local d'Information et de Concertation®,
- le président du Conseil général-de la Savaie au son représentant,

- le président du Conseil réoional de la regian Rhdne-Alpes ou san reprasentant,
- le représentant de 'association « Village des Plaines »,

- |e directaur de BFF ou son représontant,

- o directeur de la SMCF ou son représentant.

* La Comité Local d’Infarmation et de Concertation (CLECY a deux rdles complémentalres,
procisés dans article R125-31 du Code de 'Envitcinnement

celui do oréer un cadre d'echange et d'informatian entre las dilfférents roprésentants des
calléges, et celui d'étre associé & I€laboration du PPRT, en dannant un avls sur le projet,
Cerlaines raunions du CLIC se sont dépoulées hors du cadre des POA.

Les représantants de ces organismos ont constitué, en liaisen avec ies services
instructeors doe FEtak - DDT et DREAL - I'équipe projet chargée d'elaborer e PPRT
saus l'autor(td du prefet de la Savoie,

Entre les mois de mai 2010 et juin 2013, sept raunions des POA ont éré
organisees, dont deux ont &té élargies aux riverains {11 juillet 2012 et
1 octobre 2012),

Durant toute |la période d'élaboration, toutes les personnes concernées ont &te
informées et consultées. Le projet do PRRT, inkégrant, si besoin est, las résultats
de la concortation et des avis des personnes ek organismes associés, a cnsuite
£té soumis & I'enguéte publique.

1.3.5 Le bilan de [a concertation

La concertation, dont le bilan précis Haurc cn annexe 3 au dossier de
préscntation, s'est déroulée dans les modalites prescrites par |"arrété préfectoral
du 18 rrars 2010,

EQ




En ce qui concerne les redistres mis & la dispasition du public dans les trois
communes concernées, seul celui de Natre-Dame du Pré a regu dos observations.
Ces dernitres concernaient le zonage, la prise en charge des travauy, la
dévalorisation de 'habitat, le dreit de propriété et Yabsence de transparence
dans |'élabaration du PPRT.

Aucune obsarvation n'a &té déposée par e public a I'adresse électronigue
réservie & cet effet,

Plusieurs membres des POA ont teru & m'informer ge 'excellent travail qui avait
pu étre réalisé dans le cadre des diverses réunions de cette instance.

Au vu des résultats constatés, Il me semble en effet gue cette concartation
correspondait parfaitement 4 la définition de ce mot de concertation : « palitigue
de consultation des intéressés avant toutes cécisions » {Petit Robert),

Par cankre, tout comme nous fe verrons plus Ioin a propos de 'enquéte
proaprement dite, la pepulation concernée ne s'est gudre fait connaitre lors de
cetta concertatian,

1.3.6 Synthése des avis des Personnes ¢t Organismes Assaciés

La cansultation des POA a été engagée par couvrrier du préfet de la Savoic en
date du 18 octobre 2012 pour ure durée de deux mois {piece annexe n® 2)

~ Le Comlté Local d'Information et de Concertation {CLICY a cris un avis
favorabie & I'unanimité moins une abstantion,

- Mme Contamine, membire du CLIC ! par courrier daté du 17 décembre 2012
relle-ci fait part de ses remarques. Réponse de I'équipe projet dans I'annexo 3 &
la note de presentatlon, p.9/13,

- Les communes de Pombliére Saint-Marcel (délibération du & décembre 20112 et
courrier du 18 décembra 2012} et celle de MNotre-Dame du Pré {(courrier du 17
décembre 2012) ant fait part de leurs reserves cancernant le PPRT. Raponsc do
I'équipe projet dans 'annexe 3 & la note de prégentation, p. 6 a 9/13;

- La commune de Modtlers a émls un avis favorable,

- Avis du SDIS, Service Departemental d'Incendie et de Sacours @ par courrier
du 13 décembre 2012, avis favorable assorti d'une remargue. Réponse de
I'équipe projet dans I'annexe 3 a ta nole de présentation, 1. 613,

-~ Avis du Conseil géneral © par courrier en date du 14 décembre 2012, le Consell
général donne un avis favorable assorti de quelques réservos. Réponse de
I'équipe projet dans ["annexe 3 a ta note de présentation, p.9/13,

- Avis de la DIR Centre-Est {gestionnaire de ia RN3OY}: par courrier du 29
oclobre 2012, la DIR émet deux remarques. Réponse de 'équipe projet dans
I'annexe 3 & la note de présantation, p.9/13,

- Avis de [a socidté MSSA : par courrier en date du 17 décembre 2012, M. Bruno
Gastinne, president, soulignc la qualité des débats au sein des POA et formule
certaines réserves dans ce courrier et son annexe. Réponse de "équipe projet
dans l'annexe 3 a la note de présentation, p.8-9/13,

- Avis de Réseau Ferré de France ! par courrler du 17 décembre 2012, RFF émet
plusieurs remarques, Réponse de I'equipe prajel dans I'annexe 3 a [a noke de
présentation, p.10/13,

- Avis de |'associatlon « Vllage des Plaines » : par courriers des 17 ¢l 19
décembre association fait part de ses remarques, Reponse de I'équlpe projet
dans Fannexe 3 & la nate de présentation, p.10-11-12713.

Aucun aviz defavarable n'a été formulé sur ce projet de PFRT de la part des POA
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1.4 Cadre législatif et réglementaire

Les principaux textes |égislatifs et réglementaires !

- Caode de I'Environnement @ § IV de Iarticle L515-8 pour la tiste des installations
COIICEerneas,

- Conde de V'Environnemesnt : articles 122-1 3 122-12 pour ‘étuvde d'lmpact et
I"dvafuation envirannementals,

- Code de 'Environnement ; artlcles L515-15 & L515-26 pour la déffnition des
nlans et des contraintes qu'ils imposent et R515-39 4 RE15-50 pour leur
glgbaration,

- Code de I'Environnement @ articles L123-1a L123-19et R123-1 3R 123-456
pour l'organisation de I'enquéte publigue.

2. Organisation et déroulement de I'enquéte

1.1 Désignation du commissaire enquéteur

Par décislon n® E12000522/38 du 11 decembre 2012, M. e priasident du Tribunal
Administratif de Grenoble me nomme en qualite de commissaire cnquéteur pour
I'enquéte publigue ayant pour objet @ « Prajet de Plan de Prévention des Risques
Technlgues autour de 'etablissement MSSA » {pidce annexe n® 3.

2.2 Organisation de 'enquéte

Par arrété en date du 26 aoldt 2013, M. le préfct de la Saveie prescrit 'ouverture
de l'enguéte publique @ « Projet de Plan de Prévention des Risquos Technigues
autour de I'etablissement M354 » (picce annexe n® 4).

Conformement a i'arrété préfectoral du 26 aaill 2013, 'enguéte publique s’est
déraulée du mardi 17 seprembre 2013 au vendredi 18 octobie 2013,

Los dassiers d'enguéte ainsi gue les reglstres etaient mis & la disposition du
public en malries de :

» Pombligre Salnt-Marcel :
Lundi, mardi, mercradi et jeudi de 8h30 & 12hA0 et de 140046 a 17030,
vendredi de 3h30 3 12000 et de 14000 4 17h00

« MNotre-Dame du Pré ¢
Lundi et mardi de 9h30 a 11h00,
jeudi de 14h20 a 16000

« Halutecour :

Lundi, mardi et mercredi de 8h0g 3 1ih30,

jeudi de 14h00 & 17h00,

vendredi de 8h00 a 11h30 &t de 14000 a 18hO0,

Les dossiers d'enguéte Gtaient composes de ¢
- |"arrété préfectoral du 26 aolt 2013,
- la note de présentalion ct scs annexeas |

- annexe [ : les arrétés préfectorauy,



- annewe 2 tableau des 78 phénomenes dangereux refenus,
- annexe 3 : bilan de la concerlation et avis des POA,

- le plan de zonage reglementaire,

- le réglement et ses annexes :

- annexes 1| ef 2 dispositions constructives de protection applicables aux
projets ef constructions exlstantes ; effet toxiques et effets thermigues
et de surpression,

- annexe 3 : cartographie des effets toxigues,

- annexe 4 ! cartographie des effets do surpression et leurs
caraclérlstigues,

- annexe 5 ; cartographie des effels thermiques,

- e cahier de recommnandations.

La nate de présentation, accompagnant le plan de zonage et le régiement, est
extrémement compléte ot axplicite, Précédée d'un sommaire détaillé et d'un
qlossaire, elle informe avec pédagogie, argumente les chaix stratégiques avec
cohércnce, et justifie les propositions de réglementation avec rigueur.

Redigée de maniére tout a fait accessible par le public, cotte note de
présentation répond parfaitement a mon sens a l'article 515-41 du Code de
I"Environnement {qul concerne plus precisément les PPRT gue ie 123-B du méme
Code renseigne dans |2 note de préscntation),

2.3 Information du puhblic

s Lavis reprenant 'arrété du 26 aoldt 2013 2 €2 mis en place durant toute 13
durce de l'enquéte sur les panneaux d'affichage suivants .

» cammune de Pomblicre Saint-Marcel @ « aux lieux accoutumeés »,

» cammuine de Notre-Dame du Pré : mairie, place du village, auberge « La
Fruitiéra =, place vers I'église et Iokissemaent « Los Panissiéres » ainsi qu’au
hamcaw = |.es Faines » : sommet du hameal, place de retocurnement ct bas du
hameau au niveau du lotissement,

» commune de Hautecour : mairie et hameaux suivants | La Basse, Grégny, le
Breuil, le Willard et Fradier,

» bureau du gardicn & l'entrée de Vusine MSSA,

Laffichage de "avis d’enguéte est cortifié par Mrs. les maires de Pombllére Saint-
Marcel en date du 18 octobre 2012 [pidce arnexe n® 5), de Motre-Dame du Pré
en date du 18 octobre (pléce annexe n® 6), et de Hautezour en date du 21
actobie 2013 (picce annexe nt 7).

Publications tégales:

Le Dauphing Livére du 30 anlt 2013 {piéce annexe n® B)

I'Eco des Pays de Savoie du 30 aodt 2013 (piéce annexe n® 2)

Le Dauphing Libéré du 18 septembre 2013 (pidce anhexe n® 113)

I'Ece des Pays de Savoie du 20 septembre 2013 {pigce annexe n® 11}

s Slles Infernet :

munlcipalité de Pambligre Saint-Marce! :

L'information concernant I'enguéte publique figurait en page d'accueit

et proposait de télécharger 'avis d'enguéte publique ou de consulter le site
Internct du CLIC de Rhdne-alpes.
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- municipalitd de Motre-Daime du Pré ;

[Information cancernant 'enquéte publigue figurait en page d'accucil dans Iz
rubrlique « Dernjeres jnfos », renvoyait a avis d'cnquéte et proposalt de
télécharger le site du CLIC Rhdne Alpas.

- municipalité de Hautecour ;
Linfarmation concernant 'enquéte publigue figurait en page d'accueil dans la
rubrique « Dernidéles actualités » et reprenait Favis d'enguéte.

- Site Internet de la DREAL (pigce annexe n® 12) :
Ce site, accessible au public, a été alimenté tout au long de la pracédure du PPRT

+ Réunlon publique :

e réunlon publigue avait été annonceée pour e 3 décembre 2012 par

Mre Conca, sous-préféte, lors d'une précédente réunion largie aux rivarains,

le 17 octobre 2012,

Ensuite cette réunicn publique a &té annulée.

Dans I'annexe 3 du dossier de présentatlon de l'enguéte, « Bilan de la
concertation ef avis des POA » {gui a été mis a la disposition du public}, il est
stipulé que la date a ¢t¢ reportée et que = la rdunion publique sera oirganisée,
sur demande du commissaire enguéteur, pendant le déraulement de 'enguéte
publigue, avec pour ordre du jour une présentation du projet de PPRT dans sa
alobalilé ot des achanges avec le public sur ce prajet ».

Considérant qu'il etait souhaitable que le maitre d'ouvrage concrétise ce quiil
avait annoncé publiguement, j'ai demande a ce dernier, le 12 septembre 2013,
<l pouvait organiser cette reunfon publigue,

Il n'a pas snuhaité la tenir {considérant gue la réunion du 17 octobre 2012 avait
été suffisante), mais m'a proposé sa collaberation dans le cas ol je desirerais
provogquer uane nouvelle réunion publigue.

Je me suis donc réservé cette possibilité, dans |e cas ol je 'awrais Jugce utile,
aprés gyoir teru mes premiéres pormanences,

Il ne m'a finalcment pas pary nécessaire d'organiser une nouvedle réunion
publigue, compte tenu de la bonne lenue de Vinformation relative & ['enquéte, du
fait que la population atait déja trés cansciente des désagréments liés 3 Vusine,
flos ernanations de fumee ont déja beaucoup fait parler d'elles...), et compte tenu
de {a teneur des ohservations que j'ai pu recusillir en cours d'enguéte.

2.4 Déroulement de Fenguéte

L'enauéle s'ost déroulée dans des conditions trés satisfaisantes, tanl au
niveau Ge son arganisation que des echanges avec lc maitre d'ouvrage &t [4
socigtds MSSA,

2.5 Interventions du cormmissaire enguéteur

Conformément & l'arrété du 26 ao(t 2013, '8l tenu cing permanences, dont trais
an mairie de Pombligre Saint-Marcel :

v e mardl L7 septembire de 8h30 a 12h{0
« la rmercredi 2 octobre de 14h00 & 17h30
s e vendred| 18 actobre de 14h00 & 17000
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et deux cn mairic de Notre-Dame du Pré :

= lIo mard] 24 septembre de 9h00 a 11hO0
« Iz jeudi 10 octobre de E4hG0 & 15000

Iai, par ailleurs, effectug les interventions suivantes !

« 14 févrler 2013 @ visite aux services instructeurs, DDT ef DREAL

« 29 anilt 2013 : visite au maitre d'ouvrage, préfecture de la Savale

« 5 septembrc 2013 : conlréle de I'affichage sur les sites

» 10 septembre 2013 : visite aux services instructeurs @ ODT, DREAL

» 12 septembre 2013 ; visite a la dircction socidélé MSSA, M, Thierry Moulis

» 13 septembre 2013 ; dépdt des dossiars en malrles de Hautecourt et Pomb icre
Salnt- Marcel

» 15 septembre 2013 : dépdt des dossiers mairie Notre-Crame du Pré

» 11 octobre 2013 visite aux services instructeurs DT el DREAL

= 15 pctohre 2013 visite 3 M, et Mme Leroy, propriétaire de I'ancienne gare
- 16 octobre 2013 ; visite & M, le maire de Pombllére Saint - Marcel

» 21 ottobre 2013 ¢ visite a M. Gastinne, président de la sociéte MSSA

2.6 Cloture de I"'enquéte

Conformément & I'arrété du 26 aolt 2013, les reqgistres d'enguéte ont &te clos
par mes sains a lissue de 'enguile.

2.7 Recansement des observations

Dix personnes se sont présentces lors de mes permanences, 5 observations ont
été ronsignées dans es registres d'enguéte, 19 courrieis m'ont cte adressés et
C4 copies de la lettre « pétition » ont été déposées.

2.8 Procas-verbal de synthése at memoire en réponse

Les differentes interragations ou demandes d'informations que 'ai pu formuler
aux servicas instructeurs onk trouve réponse, d’une part {ors d'une réunion le

11 octobre 2013 au sigge de la DREAL, ot d'autre part iors d'échanges
cpistolalres.

Cette collaboration m'a donné toute satisfaction.

Le procés-verbal dc synthése, intégrant le mémoire en reponse, flgure en pléce
annexe au rapport (place annaxe n® 13).
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3. Analyse des abservations

Toutes les ohservations qui sont directement liées aux principaux thémes du
FPRT, seront analyséas au i 3.4 @ ¢ Analyse thématique des observallons ot
avis du commissaire enquétanr ». En effet, il ne s'agit pas de problématioues
specifiques mais d'observations générales sur o bien-fondé de telle ou talle
mesure, Les autres observations seront analysees au « ¢as par £as ».

3.1 Observations orales recueillies lors de mes permanences

« M. et Mme Lerpy, maison du garde barriére, Lo Lac Pombiligre Saint-Mareal.
Ces personnes ont egalement déposé un courrler daté du 1 ackobre 2013,
cf. ci-dessous § 3.3 « Observations regues par courricr ou par [ntarnet =.

» M. et Mme Reynaud, 129, rue des Martyrs de Terre Noire, Pombliégre Saiint-
Marcel

Ces persannes ont également dépose un courrier daké du 1% octobre 2013,

cf. ¢l-dessous § 3.3 =« Observations recues par courrigr ou par Internet »,

+ Mme Christiane Marchadier, née Bonami accompagnés de M. Fernand
Guicciardi, = La maisan du lac » 87 chemin du Champey, Pombliére Saink -
Marcel.

Ces parsonnes se sont présentées & doux reprises [ors de mes permanences des
17 septembre et 18 octobre.

Mme Marchadier a par ailleurs transmis {rois cowrriers @ le 26 septembire 2013,

le 2 octobre 2013 {celui-ci m'ayant ete remis 2n mains propres) et le 15 oclobre
2013, Cf. ¢i-dessous § 3,3 = Observations recucs par courrler ou par Internet »,
M. Guicciardi a egalement consigne deux observations dans le registre d'enquite,
cf. ci-dessous § 2.2 « Observations consignées dans lo registre d’enguéte ».

« Mme Claudine Terraz, St Marcel, hameau « Les Plaines », présidente de
I"associatlon & Village des Plaines » créée e 22 décembre 2010,

Dans le cadre de "assaciation « Village des Plaines » dont elle est présidente,
Mme Terraz & eu 3 de nombreuses reprises I'occasion de s'exprimer sur le PPRT
mis & |'enquéte. En effel, I'arrétd préfectaral du 23 juin 2010 a intégré
I'associatlon, dont elle esk présidente, aux Personnes et Organismes Assoclés,
C’est dire que depuis ceftfe date, Mme Terraz se trouve au plus prées des
informations et des décisions qui ont conduits & I'élaboration de ce PPRT.
Néanmoins, Mma Terraz a réitéré en ma présence une partie de ses observations
concernant ; Pétode des vents, le zonage, l'iniguité des contraintes, le droit au
délaissement, les manifestations en plein air, les pigces da confinemeant et la
signaletique des 7ones dangereuses,

Avls du commissalre : ces obsarvations seront analysces ci-dessous au § 3.4 .
= analyse thématigue des observations et avls du comrissaire enquéteur ».

- Par ailleurs, Mme Terras denonce Faspect « anti-démocratique » des mesures
de crédits dimpot lides a |a participation de I'ttat dans 'aménagement, des
pieces de confinement,

Elle regrette |o fait que les hénéflelalres soient abligés d'avancer les fonds et
gu‘ainsi, les personnes gu faible revenu ne pourront financer ces charges.

Avis du commissaire : effectivement, il y a une contrainte financiére pour les
propriékaires, méme si seulement 10% des travaux restent a leur charge.
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- Enfin, Mme Terraz souligne gue depuls quelques semaines les émanations do
fumée ant repris sur le sile (MSSA.

Avis du commilssaire | cette observation concerne un sujet sensible depuis
plusieurs annges, mais Mme Terraz ost la sedle personne m'ayant évorle ce
point en cours d'enquéte. CFf. ci-dessous au § 3.4 @ « analyse thématique des
obsarvations ef avis du commissalre enguéteur »

* M. René& Guerin, 450, la Chambre d'Eau, Pombllére Saint-Marcel.
Celte parsonne @ égelement dépost un courrier daté du 1™ octobre 2013,
cf. ci-dessous § 3.3 « Observations regues par courrier ou par Internegt »,

 Mme Lucienne Deplan, |25 Plaines, Notre-Dame du Pré

Cette personne est venue déposer un courricr dont j'ai cammenté les différents
points en sa présence. CF, ci-dessous § 3.3 « Observations regues par collrrier ou
par Internat .,

» Mme Denise Jacquin, La Maille, Pombligre Saint-Marcel

Mime Jacquin sk locaraire d'une maison situce on zane R1, propriété de la
société MSSA, ol souhalterait connaltra les dispasitions qui seront prises dans
S0ONn £as.

Avls du commissaire : la sociétd MS5SA demande le délaissement de ce batliment
el propnsera un nouveau iogement & Mime Jacguin, lorsque celle-ci en fera la
demande, mais cn touk élal de cause dans e delai réglementaire de 6 ans.

» M. Robert Regazzoni, chef-licu, La Peyrause, Pombligre Saint-Marcel

M. Regagseni souhaitait s'informer sur leg grandes lignes du projet de PPRT, et
notamment en ce qui concerne |a zone B de son habitation.

Avis du commissaire : j'ai Tourni a cette personne tous s renseignements
nécessaires.

» M. Franck Stacchetti, fils, propriétalre de |a maison des Nantieux. Il s'agit de
la malsan ossature bois pour laquelle deux études de vulnéeahilité ont été
réalisées, I'une par lc Bursalu Veritas et 'autre par Inerls (Institut Mational de
I'Environnement Industriel et des Risques).

Cette maison, siluéa en zone B, mals prache de la zone R4, a é#t& finalement
déclaréa apte a recevoir une pitee de confinement.

M. Franck Stacchetti a déposé Un permis de construire pour une uhigé
d'habitation située & coté de la maison de ses parents. Cette demande de
permis, deposée avant "approbation du PPRT, a néanmaoins regu un avis
défavorable de ‘autnorité compéteinte au tire de 'aggravation du risque par
augmaantation de la population. M. Franck Stacchetti souhaitait savair si,
moyennant le déplacement de la cuve de propane & 'extériaur du site MSSA, les
prescripticns applicables a son projet powvaient étre modifiges.

Avis du commissaire ; cette demande, qui concerne siricto sensu le réglement du
FLU, dépasse Iz cadre de |'enguéte, je ne puis donc apparter de réponse.

= M. Eric Valverde, rue des Martyrs de Terre Noire, Pombliére Saint-Marcel

Ce monsieur souhaitalk apporter quelgues remarques concernant le projet de
FPRT.

- Tillisibilité du plan de zonage réglementaire sur Internet.

Avis du commissaire | c'est exact, il en ast de méme sur le document en version
papicr.
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- M. Valverde n'a pas até conhtacté par le Buraau Veritas pour I'tctude de
vulnérabilitd et il a done dil faire la démarche pour en bénéficier, A ce jour (18
actobre 2013), il n’a toujours pas recu le document d’etude.

Avis du commilssaire : j'ai conseilld a cc monsieur de s'informer auprés de la
mairie.

- M. Valverde déplore la mise en MHace de panneaux routiers signalant les zoncs
dangerecuses. Cebbe mesure lui semble inadaptée at demesurce comparée, en
matiére de risque, a4 ceux rclatifs a lz NS0 et a la voie ferrée, Il craint une
dévalorisation du foncier et une baisse « forcée » des loyers,

Avis dy commissaire  cette obscrvation sera analysée ci-dessous au § 3.4 ¢

« analyse thématigue des observations et avis du commissaire enguétour ».

- Enfin, M, Valvordo pose la question de Futjlisation de son garage, situé sur le
méme tanement mais en zone R2.

Avis du cammijssaire : renseignement pris aupres des services de 'Etal, ricn ne
s'oppose o 'utilisation de son garage.

3.2 Observations consighées dans les registres d'anquéte
publigue

3.2.1 Reglstre d’enquétae publigue de Saint-Marcel Pombliare

« M. Fernand Guaicciardi, Le Lac, Pombliere Saint-Marcel

Catte personne, gui s'est égalemeni présentde lors de mes permanances avec
Mrne Christiane Marchadicr, a consigné 3 deux reprises dans le registre :

le 26 septembre et [e 17 octabre 2013,

- M. Guicciardi, gui a travaillé durant 40 ans & la socjété MSSA, dit san
axaspération, sa colére et son amertumea face aux mesures prises dans e cadre
du PPRT, Il s’agit pour i d’une trahison. Il regrette également l& mangque de
maobilisation do la populatfen de Pomblidre Saint-Marcel.

Avis du commissaire : j'ai rappelé 4 M. Guicciardl que le maitre ¢'ouvrage de ce
projat était I'Ftat ct non |a socigté MSSA. 1'ai pu également constater le Faible
impact que ce PPRT semblait avoir sur la population proche de l'using MSSA.

- M. Guicciardi dénonce, par ailleurs, le mangue dinformation de la part de M. le
maire et des &lus de |a commune concerpant "évolution du PPRT.
Avis du commissaire © je prends note de cetta abservation,

- Enfin, M. Guicciardi accuse |es responsables de la OREAL de manquer de parole
aprés avolr affirmeé, au cours de la réunion du 1® octobre 2012, que le droit de
delaissernent scrait cessible et illimite alors que celui-ci est limiké 3 6 ans,

Avis du comm|ssaire @ tout comme jai pu 'expliquer & Mme Marchadier, il s'agit
simplement d’'une évolution de la réglementation survenue aprés iz réunicen du
mois d'octobre 2012, (nouvelles dispositions de la loi du 16 juillet 2013).

« Mme Catherine Bourgeois, Les Plaines, NMotre-Dame du Pré

Cette persanne a consigne une ohservation concernant |a signalétique des »ones
dangereuses et 'stude des vents,

Avis du commissajre | ces abservations seront analysées ci-dessous au § 3.4 ¢

# analyse thématique des obsarvations et avis du commissaire enqudteur »,
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 Mme Annette Gomberk, La grande Saulcette, Pombligre 5t Marcel

Cette personne note ses inquietudes au regard de la pollution, de la
dévaiorisation de |'habitat et de impact ndgatif de 'usine sur le village.

Avis du commissaire @ ces observatlons seront analysees ci-dessous au § 3.4
« analysc thematique des observations et avis du rommissaire enquéteur ».,

3.2.2 Reglstre d'enquéte publique de Notre-Dame du Pré

= M, Henri Borlet, maire de Notre-Dame du Pré, rappelle gue les observations
du Conseil municipal de Notre-Dame du Pré ant £1é communiguées au bravers du
rompte rendu des délibdératlons, daté du 18 décembire 2012, Une copie de ce
document est joinke au registre,

Avis du carnmissaire : je prends acte,

3.2.3 Registre d’enquéte publique de Hautecour

Aucune observation n'a £té consignée dans ce registre d'enquéta.

3.3 Qbservations recues par courrier ou par Internet

« M. et Mme Leroy, maisan du garde-barriere, La Lac Pombliere Saint-Marce!
Courrler daté du 17 actobre 2013 (piéce annexa C1).

Ces personnes se sont également présentées a I'Une de mes permanences.

M. et Mme Leroy qui ont respectlvement 78 et 72 ans hahitent depuis 47 ans leur
maison en bordure de |3 voic ferrée, Tls me disent vouloir, finalement, rejeter la
propasition de délaissement qui, a leurs yeux, ne leur permattralt pas de
retrouver Un logement similaire, d'autant quc 12 valcur cstimée de eur bien par
France Domaine leur semble derisoire,

En ce qui concerne 1a local de conflnement, M. et Mme Leray refusent de prendre
cn charge {es travauy; ¢t souhaitent savair gui les supervise,

Enfin, la dépréciation de leur malson du fait de sa proximité avec la societe
MSSA, leur apparait comme une injustice vis-a-vis de leurs enfants,

Avis du commissaire : suite aux deux entretlens que Mous avons pu avair
ensemble, il m’apparait tout a fait clair que M. el Mme Leroy souhaitent
demeurer dans eur maison actuelle,

lls sont finalernent d'accord de financer |a part qui leur est imputec pour Ios
travaux, sur la base du montant estimé dans I'étude de vulnérabilité de Bureay
Veritas, Néanmoins, il me semble qufen toute &qulté par rapport & e qui est
prapaseé a la Famille Marchadier-Bonomi, lc financement des travaux devrait Efre
pris en charge par la socicté MS5A.

Cette dernigre, par la voix de M. Gastinne, accepte de financer les travaux sur
base de |‘étude de Bureau Veritas, et si M. et Mme Leroy on font la demande,
Enfln, et cette précision du maitre ¢'cuvrage est importante, Burcau Verilas
souligne dans son étude ne pas disposer du materiel adéguat pour réaliser des
ctudes précises, et qu’en ronséquence la liste des travaux fournie par leurs soins
n‘est pas exhaustive.

« M. et Mme Reynaud, 129, rue des Martyrs de Terre Noirc, Pomblitre Saint-

Marcel (pigce annexe C27.
Ces personnes se sont également présentées lors de mes permanances,
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M. et Mme Reynaud sont trés surpris par le montant du devls de travaux proposé
par la sociélé Veritas. En effet il s"8léve & 27,110 euros hors taxes pour des
travaux somime Loute assaz iagers. (pigce jointe C2)

D’autre part, M. et Mme Reynaud souhaitent connaitre 'échéancler ainsi que
I'erganisation pratigue de ['opération de confinement.

Avls du cormmissdire ; en effet, le devis présenté par |la sociéte Veritas, bien
qu'atant cstimatif, peut paraitre surprenant. Et cela d'zutant plus que pour des
travady similaires dans d'autres maisons il est denviron 3 000 £,

Cancernant bes piéces de confinement, ¢f. ci-dessous § 3.4 : « analyse
tnématique des observations et avis du commissaire engudteur ».

» Mrme Marine Caplain 5t André (née Bonomi), 966 Chapelle Ste Trinide,
Sanary- sur-Mer. Courrlers datés du 17 septembre 2013 (pigce annexe C3) et du
16 actobre 2013, (piéce annexe C4)

- Cette personne est la sceur de Mme Marchadier (née Bonomi). Propriétaire
d'une partle de cette maison familiale construite en 1915 par son grand-pére,
Mme Caplaln St André snsurge contre lo projet du PPRT, considérant que i
I'Erat en arrlve & dacréter des expropriations, defaissemants, otc, en 2013 ¢'est
parce que la socigte MSSA a été aulorstc a doubler sa production de chlore en
2000, et n'a pris aucune mesuie pour trajter la pollution ef protéger 1a
population, = Cette décision arbitraire ne s'expligue que par les seuls intéréts de
la societé industrielle en place » pracise Mme Caplain St André,

Elle rappalie également que sen pere, Arthur Bonomi, a &té respongzalite, 40
années durant, de la comptabilité de cette entreprise, alors denommeée Péchiney,
et qu'il ne faut pas « sanctionner les habitants gui ont servi coctie entreprise par
leur travail ».

Avis du commissaire : les arguments avanceés par Mme Caplaln St André sont
naturellement recevables en ce qui concernc ce sentiment de désillusion, voire
de trahison, gue peuvent ressentir les « anclens » de MSSA fare aux contraintes
gue leur impose le PPRT. Deux gléments de répanscs adanmaing ; d'une part, le
maitre d'ouvrage de ce projet st 'Etat et non |a socinte MS5A, qui ella aussi est
impactée par ces noyvelles dispositions et, d'autre part, |'instauration de ce PPRT
ne décodle pas uniguement de |"accroissement de |z production de chlore ou de
i"abeence doe meswres adégquates par I'entreprise.

- Dans son cogurnicr du 16 octobre 2013 Mme Caplain St André, dénonce le
changement de régiermentation cancernant e délaissement, Cette mesura avait
&te annoncée cesslible aux héritiers de manlére perpétuelle, alors que la loi du
16 juiller 2013, intervenue en cours d'enquéte en fixc la durée & 6 ans.

Avis du commissaire : cetle obscrvation sera analysée ci-dessous au § 3.4 ¢

« analyse thématingue des observations et avis du cormmissaire engudtcur =,

« Mma Christiane Marchadier, Le Lac Pombliére Salnt-Marcel, courrier du 26
septembre 2013 du 2 octabre 3013 et du 15 octobre 2013 (pigces annexe C&,
C6, C7h

- Mme Marchadier citc & plusieurs reprises les menaces d’expropriation dank elie
serait victlme.

Avis du coinmissaire : d'une maniére générale, Mme Marchadier revient, dans
505 courriers, sur de nombreux points qui ont été traités par 'équipe projet, et
dant les solutions lui sand connues.




il ne pouvait y avnir de menaces d'expropriation du falt gue sa maison est en
zone R1 (zone de délaissement ou de prescription de travaux), b encore mains
depuis la réunion des POA du 9 juillet 2012, au cours de laquelle 1a saciéta MSSA
s'est engagée & mettre en place une solution adaptée concernant os travaux &
réaliser a san domicile,

- Mme Marchadier, cansidére que les autorités ont tout Mis en ceuvre pour
gtouffer toute tentative de revalte et de revendication et se plaint de ne pas
avoir 8té avertic de la réunion des POA ouverte aux riverains du 1 octobre 2012.
Avis du commissaire | les modallkés d'information concernant cette réenion ont
éte les suivantes | communicakion par I'autorité organisatrice a tous |65 membres
de CLIC et affichage par la mairie (piéce annaxe n®14). L'association = ¥lllage
des Plaines =, intégrée aux POA, et dont Mme Marchadier m’a dil &tre membre,
etait donc au courant de |la tenue de cetke réunion,

- Mme Marchadler accusa autorité arganisatrice d'avoir affirme, au cours de la
réunion du 1 octabre 2012, que |e droit de delaissement serait cossible ot
ilimile alors que celsi-ri est limité a 6 ans.

Avis gy commissaile : c'est tout 3 fait exact. Tout comme j'ai pu l'expliguer a

M. Guicciardi et o Mme Caplain St André, il s'agissait simplement d'une évalution
de la réglementation survenue aprés la réunion {nouvelles dispositions contenues
dans le rapport DADDIUE, & l'origine de la ni du 16 juillet 2013).

~ Mme Marchadier souhaite connaltre les dispositions juridigues cancernant |2
délaizsement d'un blen qul scrait en indivision entre deux personnes.

Avis du commissaire : cette question sorl guelgue peu du domaine de lz
présente enguéte, mais j'ai néanmeins demandé au services instructaurs de blen
voulolr donner une premigre information a ce sujet © « Les régies de Findfeision
sappfiquent. Dans fe cas général, if semble qu’'a tout moment, sauf sf un
Jugament ou une convention entre los indivisaires 'y oppose, Une personne peut
sewtir de findivisian en donnant ou en vehdant sa part dans lindivision. Pour fe
cas particulier dvanué, If faudra trouver une solution locale au probiéme de la
famifle Bonorni polr fe rachat des parts & Indivisaire qui veut « délaisser » fe
cas echéant »,

- Enfin, Mme Marchadier fait remarguer e peu de réaction des habitants da
Pamblidre face aux contraintes imposées par le PPRT.
Awis du commissaire | en =ffef les observatians sont peu nombreuses ce gul, au
regard du nombre de lcaements impactés, peut paraitye curicux. 1% vais
plusieurs ralkons :
- |'Intégration de I'usine MS5A dans |c village st trés ancienne et il y a, de Ia
part dune partie de [3 population, une certaine accoutumance aux désagréments
clU'eile peut engendrer,

la commune ¢t les habitants de Pambligre Saint-Marcel vivent en pzriie grice
a Fusine M55A et donc personne ne songe a remettre en cause son cxistence,
- los habitants qui, pour guelgue raison que ce soit, se preoccupent des
interactions entre 'usine ek |a population, sont parfaltement au courant du
dossgier, non seulement parce que la publicite autour de l'enquéte a été efficace,
mais également a cause des emanations de fumée qul s"échappent depuis fort
longtemps de Uusine, phénomine qul a cenduil a de nombreux échanges entre
MZSA, la communeg at [a population,
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- Les gutres observations de Mme Marchadier concernent Penvironne ment,
Maccrnissement de la production de chlore en 2000, iniquité des cantraintes, le
zonage, les plécas de confinement, l&s manifestations cn plein air ek |3
dévalorisation de |'habitat.

Avis du commissgalre : cas observations seront analysées ci-dessous au & 3.4 ¢
« analyse thématique des cbservations et avis du commissalre enguétaur »,

» M. René Guerin, 450, Ia Chambie d'Eau, Pombiibre Saint-Marcel. Caurrier
daté ¢ 17 octobre 2013 {pléce annexa C8),

Cette personne s'est également présentée lors de mes permanences.

- M. Guérin est locataire d'une maison appartenant & la société MSSA dont une
toute petite partie se trouve en zane R2 (exproprialion} et le reste en zone B
(prescriptions), Il demande a ce gue |a totalité du batiment soit renris en zone B
afin de pouvoir y demeurer,

Avis du commigsaire : la regle veul gu'un batiment impacté par deux zonages
différents supporte le plus contraignant, De plus, le propriétaire de cette maison,
la soclété MSSA, a demandé le délaissement. de tous ses hlens, M. Guérin, qui
sera donc abligé de quitter cotte maison, recevra une proposition de relogement
de la part de la société MSSA,

- M. Guérin est égalermnent propriétaire au hameau « Los Plaines » et sguhaitait
avair confirmation des prescriptions ou recommandations applicables & ce
secteur dans le projet de PPRT.

Avls-du commissgire ; j'ai confinmé a M. Guénn que fe secteur &tait classé en
Zona « b @ et que, par constéguent, seules les extensions du bati existant ou les
cahstructions de nouveaux batiments étaient sujettes a prescriptions,
notamment relatives aux locaux do confinement.

« Mme Lucienna Deplan, Les Plaincs, Notre-Dame du Pre. Courrier date du 8
octobre 2013 (pitce annexe 9},

Cetta personne est venue deposer un courricr lors de mes parmanences, Ses
observations partent sur ke zonage, V'étude des vents, les manifestations en plein
air, la sécurité des voies de communicatinn, la signalétique et les piéces de
confinement.

Avig du commissaire : ces observations seront analyséos ci-dessous au § 3.4

« analyse thématique des ohservalions et avis du commissaire enguétaur ».

= Mme Annie Bréche, Les Plaines, Mutre-Dame duy Pré, Courrier daté du 8
octobre 2013 (piece annexe C107),

- Les observations de cette personne concernent 'étide des vents, le zonage, |a
sécurité des voies de communication, iniquité des contraintes, les
manifestations en pleln alr, la signalétique at les piéces de confinement,

Avis_du commissaire | ces observations seront analysées ci-dessous au § 3.4 :

« analyse thematigue des observations et avis du commissalre cnquéteur =,

- Par ailleurs, Mme Bréche conclut son courrier en stipulant « nous connaissons
les risques mais ils sont négligeables, ost-il nécessaire de faire tout cela pour si
peu ? »

Avis du commlssaire : méme sl est certain que la zone du village « Les Plaines »
n'encourt pas de dangers majeurs, H n'en demeyre pas mains quien cas de fuite
toxique et d'absence de mesures adéquates, les habilants so retourneront
Imrmeédiatement, el & juste titre, contre I'Etat qui sera accusé de ne pas avoir pris
les précautions nécessalras.
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» Mme Frangoise Gombert, |.es Flaines, Notre-Dame du Pré. Courrier daté du
15 octobre 2013 {piéce annexe C11).

Mme Gambert a adressé un courrier manuscrit reprenant les termes de la lettre
« petition » {cf. ci-dessous p. 24) de laguelle elle a soustrait le paragraphe
concernant les modalités de délaissement.

Avls du commissaire : ces observations seront anatysées cl-dessous au § 3.4 ;
« analyse thématique des obsarvations et avis du commissaire enquéteur ».

» Mme Claudine Bossetti, Les Plaines, Notre-Dame du Pre, Courrier daté du 15
octobre 2013 (piéce annexe C121.

Mine Bosselti, aprés avoir salue le travail de I'association « Village des Plaines »
et le « bon consentement de 'Etat », souligne que certaines mesures du PPRT
demandergient a étre réétudiges, a savoir :

- qu'il soit stipulé dans ic PPRT que les mesures de recommandation ne pourront
jamais sc ransformear en prescriptions,

Avis du commissaire : cette demande, également souhaitée par M. Christophe
Charriére, ci-dessous, me paiait difficilement recevable, ne Fut-ce qu'au regard
de I"évolution potentielle des risgues.

- les autres ohservations de Mme Bosseattl concernent les manifestations de plein
air, le stationnement, ia signalétinue des zones dangereuses, et las piéces de
confinement.

Avis du comimissaire : ces obseivations scront analysées ci-dessous au § 3.4 ¢

= analyse thématique des observations et avis du commissaire enguéteur ».

* M. Jean-Francgois Legrand, 14, avenne Jean Jaurés, 67100 Skrasbourg.
Courrier daté du 6 octobre 2013 (pitce annexe C131.

Les observations de colte personne roncernent I'étude des vents, le zonage,
I"Inlquité des contraintes, les manifestations en plein air, 1a signalérique des
zones dangereuses et les pitees de confinement,

Avis du commissaire | ces abservations seront analysées ci-dessous au § 3.4 ¢
« analyse thémaligue des observations et avis du cormnmissaire enguéteur =,

+ M. et Mme Henri Bazin, Les Plaines, Notre-Dame du Pré. Courrier daté du 12
netobre 2013 (pléce annexe €147,

Les abservations de ces parsonnes concernent 'étude des vents, le 7onage,
I'iniquité des contraintes, les manifestations en plein air, |3 signalétique des
zones dangereuses et les pigces de confinement.

Avis du cammissaire | ces abservations seront analysées ¢l-dessous au § 3.4 :

= ghalyse vematigue des observations et avis du cormmissaire enquéteur »,

= M. Jean-Francois Beschamps, Chemin de la Chapelle, 732680 Saint-Oven.
Cotte personne a également signé la « lettre pétition =, Courrier daté du 8
octobre 2013 (piéce annexe CLE).

Les observations de M. Deschamps concernent ['étude des vents, le 7onage,
I'inlguité des contraintes, les manifestations en plein air, 1a signalétique des
cones dangersuses et les pigces de confinement.

Avis du commissaire : ces gbservations serant analysées ci-dessous ay § 3.4 ;
« analyse thematique des observations et avis du commissaire enquéteur =,

« M. et Mme Christaphe Charriére, Lcs Flaines, Notre-Dame du Pré. Courrier
daté du 13 ackohre 2013 (piéce anncxe C16).
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- M, &t Mme Charrigre sovhaitent que les mesurcs de recomimandation ne se
transfarment pas, au fil du t2mps, en prescriptions.

Avis du commissaire © si cela est souhaitable, il me paralt difficile de notifier cela
dans le PPRT, commce jo %ai écrit ci-dessus en répanse 4 la question de Mme
Claudine Bossett,

- Les observations de M. at Mme Charriere concernent également 'étude des
vents, le zonage, Viniguité des contrainfes, los voies de communication, les
manifeslations en plein air, ia sighalétique des zones dangerauses, lo
délaissement et les pigces de confinement.

Avis du cormmissaire @ ces observations seront analysées ci-dessols au § 3.4
« analyse thématique des observations et avis du commissaire enquéteur ».

= M. Alain Terraz, 57, rue Fitliette Nicolas-Philibert, 92500 Rueil-Malmalson
Courrier daté du 12 octobre 2013 (piéce annexe C17).

- Les ohservations de M. Terraz portent particulierement sur lcs dangers de fuite
de chlore gazeux et liquide pour lesquels il conteste {document d'analyse
technlgue a I'appui) les études qui ont amené & surprotéger le site du village

% Les Plalhes =, et a minimiser les dangers encourus par Poambllére.

Avis du commissaire : je prends acte de cette contostation, sans 8tre en mesure
d'y apperter une réponse technigue.

- Par voie de conscquence, M. Terraz ramet également en cause 'étude des
vents, le zonage, l'iniguite des contrainies ot la sécurite des voias de
cornrmunication.

Avis du commissaire ; ces abservations seront analysées ci-dessous au § 3.4 ¢
« analyse théamatigue des ghservations ek avls du commissaire anguéteur =,

» Mme Monique Terraz, 319 route de {a Fortune, 73210 Aime,

Courrier daté du 13 octobre 2013 {pitéce annexe C18).

Mme Terraz corrobore les propos de M. Alain Terraz quant a la dichetomie qui
pourrait exister dans lcs mesures prises pour Pombliéra et le village « Les
Plaines ». Mme Terraz note par ailleurs gue « fanalyse des risques n'a pas &té
faite ni rendue pubique avec une explication sur lincidence des vents domlnants
et la prisc cn compte du comportement du chlore »

Avis dy commissaite | ces observations serant analysées ci-dessous au § 3.4 ¢

« analyse thématique des observations et avis du commissaire enqudéteur »,

« M. René Tarraz, quartier Saint Laurent, 26400 Chabyilian, Courrier daté du 12
gctobre 2013 (pléce annexe C13).

Les abservatinns de cotie personne concernent étude des vents, le 7onage,
{iniquite des contralntes, les manifestations en plein alr, la signalétique des
zones dangereuses et los picces de confinement.

Avis du commissaire | ces observakbions saront analysées ci-dessous au § 3.4

« analyse thématique des obscrvations et avis du commissaire enguéreur »,

v Lattre « pétition » {piéces anncxes n® P1 a P 54 ), Ces courriers bypes
reprennent chacun les mémes &lérments, fout en pouvant Atre assortis, pour
rertains d'entre aux, de remargues complémentaircs manuscrites. Ces
nbservations entrent toutes dans 18 cadre des theématiques reprises ot analysées
au § 3.4. e concernent particuliérement ; [a pénalisation du village = Les
Plaines », le 2anage, la signalétique des zones dangersuses, !e stationnemaent,
les picces de confinement, le droit au délalssement et V'étudo des vents,

24



Ces lettres « pétitlons » m'ont éte adressés par :

- Mme Marie-France Cremaone, Les Plaines, 73600 Notre-Dame du Pré
. Pierre Deschamps, Les Plaines, 73600 Motre-Dame du Pré
. Roger Deschamps, Les Plaines, 73600 Notre-Dame du Pré
. Robert Deschamps, Les Flaines, 73600 Notre-Dame du Pré
. Jean-Frangois Deschamps, Les Plaines, 73600 Notre-Dame du Pri
. et Mme Guy Guérin, Les Plaines, 73600 Notre-Dame du Pré
. Pascal Martina, Les Plaines, 73600 Notre-Dame du Pra
. Denis Gotteland, Les Plalnes, 73600 Notro-Dame du Pré
. Jnseph Abondance, L&s Plaines, 73600 Motre-Dame du Pré
- MmE Ddette Ferront, Les Plaines, TBEGD Motre-Dame du Pré
- M, Gilberl Ferront, Les Plaines, 73600 Notre-Dame du Fré
- Mme Anna Perrichon, 9, gual de la République, 73600 Moutiers
- Mme Sylviane Montmaycur, Les Plaines, 73600 Notre-Dame du Pré
- Mme Elodie Faye, Les Plaines, Motre-Dame du Pré
- M. Philippc Portigliattl, 1.es Plaines, Motre-[ame du Pré
- M. Gabriel Petex, Les Plaines, 73600 73600 Notre-Dame du Pré
- M. Jean-Paul De Boitoli, Les Plaines, 73600 Nolre-Dame du Pra
- Mme Andrée Lafont, Beaumazet le Haut, 07800 St Laurent du Pape
- Mme Gisgle Velay, 5, ruc Ermest Picard, 78320 Le Mesnil Saint Danis
- Mme Edith Paviet, L. Ebaudiaz 4, 73460 Notre Dame des Millléres
- M. David Mure-Ravaud, Les Plaines, Notrc-Dame du Pre
- Mme Micale Ducruck, Les Plaines, Notre-Dame du Pre
- M. Serge Lenoir, Les Plaines, Notre-Dame du bPré
- M. Fakien Tissot, Les Plaines, Motre-Dame du Pré
- M, et Mme Carvalhao, Les Plaines, 72600 Notre-Dame du Pré
- Mme Laurcnce Terrar, Les Plaines, Notre-Damea du Pré
- Mmae Cathering Terraz, Les Plaines, Notre-Dame du Pré
- Mme Catherine Terraz, placc du monument aux morts, 73210 Landry
- Mme Camille Terraz, Les Plalnes, Motre-Dame du Pré
- Mme Claudine Terraz, Les Plaines, 73600 Motre-Dame du Pré
- M. Jean-Claude Romanet, Les Plaines, 73600 Notre-Dame du Pré
- M. Jean Romanet, Les Plaines, Naotre-Dame du Pré
- Mme Therése Romanet, Les Plaines, Notre-Dame du Pré
- Mme Marie Romanet, Les Plaines, Motre-Dame du Pre
- M. Christian Romanet, Beauvillard, 734003E Jean de Balleville
- M, Christian Romanet, méme adresse, signature différente du précédent
- Mme Laure Romanet, 123bis, chemin Bien Aimé 97422 La Saline
- M. et Mme Xavler Romanet, 8, chemin du Vergnier 73200 Barberaz
- Mme Florence Romanet, 73250 Petit-Coeur
- Mme Simone Gombert, Les Plalnes, Motre-Pame du Pre
- M. Francois Gombert, Los Plaines, Notre-Dame du Pré
- M. Jean-Pierre Gombert, Les Plalnes, Natre-Dame du Pré
- Mime et M. Stephanic et Mathieu Bozzetto, Les Plaines, Notre-Dame du Pré
- Mme Ragine Bozzetto, Les Plaings, Motre-Dame du Pré
- M. René Bozzetto, Les Plaines, Notro-Damae du Pré
- Mme Julie Pelling, Les Plaines, Notre-Dame du Pré
- Mme Anne-Ling Hudzult, place du monument aux maorts, 73210 Landry
- M. Jean-Claude Tissot, Les Plaines, Naotre-Dame du Pré
- M. Théo Charrigre, Les Plalhes, Natre-Dame du Pré
- Mme Jenifer Charrlére, Les Plaines, Notre-Dame du Pré

ST ZEZZ X
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- M. Hervé Rosso, Les Plaines, Nalre-Dame du Pré

- M. Bernard Rasso, 36, evenue Féliv Viallet 38000 Grenable

- M. Bernard Rosso, maéme adresse, signature différente du précddent
- Mme Raphaélle Vallet, 39 rue Transvaal 73000 Chambéry

Aucune observation nc m'ast parvenue par Internet.

3.4 Analyse thématique des observations et avis du commissaire
enguéteur

Préambule : Il ine semble Important de repréciser ici deux parametres
fondamentaux régissant les enguétes pubiiques PPRT !

1. la décision de prescrire un PPRT t'cst pas prise & la demande de l'industrisl,
mais bien de I'Etat,

2. I'élaboration d‘un PPRT n'est pas {e fait d'une personne ou d'un organisme,
mals blen de la réunion des « Personnes et Organlismes Associés » représentant
I'Etat, ta Région, le Département, las collectivités locales ot les associations.

Le processus décisionnaire est donc de natuire consensuelle.

3.4.1 Le zonage

La totallté des observations orales ou écrites émiscs par |a population dvogquent,
direckement cu indirectement, lg zonage retenu dans Ic cadre dy PPRT.
Logiguement, le zonage réglementaire rasulte, en quelque sorte, de toutes les
études réalisées, des réglements en vigueur, des propositions el contre -
propositions, pour établir une cartographie des risques qui générera les
prescriptions ou recemmandations contenues dans le reglement de chague zone.
Le zonage a naturellement évnlug en cours d'élaboration de ce projet,

En partant de |3 superposition des cartes de synthése des aléas {toxique, de
surpression et thermigue) avec celle des enjeux, Il 3 eté abtenu le plan de
sonage brut qui permettait de définir les grands axes de réglementation future
des zones. Ensuite, il @ &té tenu compte de toutes |es investigations technigues
complémentaires, dos ctudes et expertlses diverses ainsi gque dos remarques
forimulées dans te cadre does avis des POA, pour affiner le plan de zonage
régiementaire.

Dans cette dvolution, il faut soulgner que le passage de la cuve de propane de
50t a 20t n'a modifié qu'a la marge la cartographie des aléas. La carte du
zanage réglemcontaire proposée Inltialement aux POA a, de ce fat, été conservée,
ce qui a parmis de ne pas devolr réinterroger ces dernlars,

Par cantre, 12 réduction obtenue des distances d'effets du BLEVE e la cuve do
propang a permis de diminuer, pour un nombre impartant de batiments, les
contraintes llées & la surpression auf aux risques thermigues. La mairie, la salle
des Fétes, la bibliothégque, e restaurant MSSA..., en font nofamment partie. Seule
une chapelle dasaffectés est condamnée. Suite & cette modification, la mise &
jour des études de Bureau Veritas a permlis, pour tout lc bati impacté par les
cffets thermigues et de surpression, de descendre le coll des travaux en
dezsous de 10% de la valeur vénals des biens (sur basc do 2000 € | m2),

Le manguc da cohérence et liniquité du plan de zonage réglementaire sont
evnnués par la population, soit dans le cadre de situation personneile |orsque
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calle-ci est impactéc par le PPRT {ce gui est somme toute assez logigue), soit
dans une démarche comparative entre zones lorsqu'il y a incompréhension.
L'axemple type en est la différence d’appreclation entre le hameau « Les
Plaines % sur la commune de Notre-Dame du Pré et e |otissement de « La
Saulcette » au sud de Pombliér: Salnt-Marcel, vers Molitiers, {cf. ci-dessous

« |'8tude des vents »).

Avis du cornmissaire & || se trouvera toujours, me semble -1l dans ce type de
dossior, des volx pour rfénancer un « zonage négocié », L'assouplissement des
prescriptians, concernant les batiments publics par exemple, ne doit-il pas Gtre
considéré comme « dintérét général » 7

3.4.2 L'étude des vents

Cette problématigue, d'une complexité toute particullére, a fait 'objet de
nombreuses observations de 13 part de la popuisation, et toul particuliérement par
les habitants du hameau « Les Plaines ». Cette, ou plutdt ces études des vents,
sont considarées comme partiales pour las uns, totalement erronées pour les
Zutras, insuffisantes et approximatives dans |a plupart des cas. Mais il faut bian
noter gque ces avis ne reposent que sur bien pew de choses, st certainement pas
surla note ce présentation qui ne fail état gu’une seule fois des vents, p. 38, &
propos du hameau « Les Plaines = ol il est question du « chénoméne de
centournement du Mont de Maille avec recirculation d'air =,

Sur Iz torrain, les différents acteurs s‘accordent a dire que les vents du matin
descendent d'aime vers Moutiers mals qu’en debut d’aprés midi cotte tendance
s'lnverse,

Sans entrer dans les details, 'un des reproches faits aux &tudes viendrait
principalement du falt que |es simulations nauraicnt élé réalisées qu'en 20 et
non cn 30 (les legiciels en 3D n'étant pas a ce jour valldés par le ministére de
'Ecolagle, du Développement Durable et de I'Energie) et que les résultats nont
par conséquent pas tenu cornpte de la topographie des lieux. Or 1a note de
présentation stipule gque Ia définition du périmetre d'étude du PPRT &t de la carte
des aléas a intcgré une modélisation en treis dimensions {lagiciel Fluent).

La DREAL souligne par ailleurs que <. 'etroitesse de 3 vallée et le régime
particufler des vents, peu favorable & la eispersion des pofluants atmosphériques,
ont été pris en cormpte par une étude fine des phénomenas de dispersion tenant
comple des effets du reffef intégrd aux études de danger des usftes haute at
basse »,

Cela dit, il faut noter qu’une étude en 3D, unlguement centrée sur le probleme
du chlore, a &té réalisée par la sociébd MODELYS en 2009 a la demande ge
MSSA, et que ses résultats ont blen L& pris en compte par les scrvices
compétents, Cette étude a permis aux POA ¢'alléger trés significativernent les
mesures impactant le hameau « Les Plaines », méme si elle ne permettait pas
d'assurer gu’ll soit totalement hors de portee des émanatigns de chlore.
Neanmains, do nowmbreux habitants du nameau considérent qu'il v a une injustice
flagrante entre [& traitement de leur hameau et celui de «La Saulcaticr, comple
tenw gue le chlore « descend » naturclicment et que Les Plaines se trouve en
amant de ['usine haute.

Avis du commissaire @ il nfappartient pas au commissaire enquéleur de remettre
en cause quelgue ctude que re soit. I me semble par contre que sur ce facteur
das vents {sujet notolrement sensible), il clt éte préférable d'en parler dans |a
note de présenlatian, Or celle-ci est totalement muette sur le sujet.
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Concernant la différence de traitement entre le hameau « Les Plainas = et « »La
Saulcettos =, cette remarque ne tient pas compte d:1 fait que le danger majeur
du chfore réslde dans son état liquide, présent 3 Fusine haute et non & I'Usine
basse. Une forme do « principe de précaution » s'imposait.

3.4.3 L'accroissement de la production de chlore en 2000

Sans élre direckement fl€ & l'enquéte publigue, ce sujet évoqué par plusieurs
personnas, est historiguement kres important. En effot, le projet de PPRT, et san
lot de contraintes, résulte en partie de ce doublement de lz production de chlore.
La question posée par les riverains eat simple @ pourquoi a-t-on 13issé (‘usine
augmenter ainsi sa praduclion de chlore, alors que les dangesrs et ies colts de
prévention étalent parfaitement connus 7

J& me suis penche sur le rapport ct les conclusions que M, Eric Vernier,
cormmissaire enguétaur, avait rédigés le 31 maf 1999,

Résunie brigvernent, il apparait que les avantages :
- capacité de sodium et donc de chiore doublée,

- rnise aux normes des bitiments,

- utilisatlon des nouvelles technologies,

~ mailleyrs fiabilitéd du malériel,

- réduction des pollutions,

- écanomie d'énergie,

ne minirmisaient néanmoins pas les inconvonients :

- augmentation de |a probabilité des accidents {méme sl 1a probabilité
d'occurrence n'est pas proporticnnelle a 'augmentation des capacilés),

- augmenlation de la gravité de ceux-di,

- cinétique beaucoup plus importante.

En conclusion, tous les actedrs de ['époque se sont accordés sur [e fale quiil Fallaic
mettre en place des politiques concertées dinformatfon et de protection entre
I'using, la commune et la population.

A ce propos, deux documents de prévention, clairs et pédagogigues, sont
diffusés 3 I'initiative de la société MSSA | « Que faire en cas d'alerte chlore » et
« le risque chlore » (piéce anncxe n®15 - 14a),

Les &lus de Pombliere Saint-Marcel avaient clairement indiqué leurs inqulétudes
quant aux contraintes de plus en plus fortes quf allaient peser sur e
developpement do la commune, méme s en terme de budget, cotte dernlére ne
pouvait e passer des recethes induitas par lactlvite de MSSA,

Le comtmissaire engucteur a émis un avis favorabla, insistant (A juste titre me
scmble t-il) sur les relations de plus en plus étralles ontre les deux usines,
notamment par la création et tes modlfications des conditions de lransfert
{clharoduc et sodinduc). Il n'y a pas deux usines mals une seule,

Avls du commmissaire ; il est bien évident qu'en terme de bilan, les avantages liés
a I'autorisation de doubler |a capacité de production ont servi les intéréts de la
sociétd MS5SA, méme si, indéniablement, d'énormes progras en fiabilité et
sécurité and gkt obtenys, Il faut néanmaoins noter que la réduction annoncée de
la pollukion (par captation des fuméss d'électralyse ot le refraidissement en
circuits fermds dos cuves d'électrolyse} ne semble pas opérationnelle 13 ans
apres. (voir cf-dessous § 3.4 = Les amanations de fumeée »),




Si encore actucliecment un certain mécontentement des riverains a e sujet me
semble logjue, malheursusement, et M. Vernier le souligne dans son rapparl, |a
populalion ne s'est absolument pas mobilisée dans ke cadre de 'enquéte publique
er 1999,

3.4.4 La cuve de propane

De taus les produits manipulés od stockés sur le site MSSA, le propane est sans
aucun doute celui qui, non seulement pose {2 plus de problémes, mais
embarrasse toutes les parties, de 'Industriel 2 PEtat, en passant par la
municipalite et la population.

Tachnlguement, I‘usine ne peut se passer du gaz pour déshydrater le sel, mais le
réseayu de distribution du gaz s‘arréte & 13 commune de La Rathie, 4 quelque 20
Kilormétres du site MSSA, Danc il n'y a2 pas d'alternative a approvisionnement
par camion et av stackage du gaz en cuve,

Si, comme I souligne aveo logique la municipalité de Pombligre Saint-Marcel, les
cantraintes figes au chlare sont intégrées depuis longtarnps par la population, (et
le PPRT aura le mérite de mieux clarificr los choses a cel égard), celles
concernant la surpression et les effets thermigues inhérents & la cuve sont
extrémement prejudiciables a tous points de vue.

A cette remargue it faut ajouter que I'on est en présence d'une anomalie de
procédure réglementaire dénoncée par M. Bruno Gastinne, san prasident, el
recannue par les services instructeurs. BEn effet, les risques potentiels inherents &
la cuve de propane MSSA ne sont pas plus importants gue ceux encourus par
toutes les cuves similaires que I'on rencanlre dans les stations services et au
pied des immeubles par exarnple. La seule différence réside dans l'affet

+ doming =, dans la cinétigue d'évolution des phénomeénes dangereux. C'est danc
au ilre de cel envirnonnement que 13 réglementation se veut tras skelcte, Peut-
&tre trop, si I'on en juge par Finterprétation qui en est faite dans d'avtres
Régions do France, pour lesquelles 'amalgaime des risques n'a pas forcément lleu
d’étre.

Enfin, ct contrairement a ce qui existe sur 12 plupart des sites pourvus de cuves
de propane, 8 cuve située dans [‘enceinte securisee de 'usine MSSA fait I'obijet
de survei lance technigue et humaine 24h/24h.

Il nen demeure pas moins que nous sommes |a en présence d'une anomalle dont
les répercussions sont fortes, non seulement en terme de zonage mais
cgalemaent sur e plan financier, pour les particuliers, les collectivités locales et
I'Etat & travers les crédits d'impét.

Plusieurs questiens m'ont été posées concernant la sécurité de cette cuve de
jpropane, dont les réponses m'ont &ke apporlées par la direction de l'usine :
- Powrquad [a cuve a-t-clle &té déplacee ?

1} s'aglssait simplement de I3 posikionner & un endroil moins dangereu,

- Pourguoi ne pas lisoler de maniére a diminuar I'gtendue des risques 7
Car cela ne servirait 2 rien : en cas d'explosion, |a boule de feu tout coimme
{'onde de choc passeraient outre los protections,

- Pourguoi ne pas |'enterrer 7

Parce quiil faudrait également enterrer I'accés emprunté par les camions. I
s'agirait de travaux énormes, que la proximité de I'Tsére rendrait quasiment
insolubles,
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Avis dy commissaire engudteur : il me parait extrémement regrettable, pour
toutes les raisons énoncees ci-dessus, que 'on nfait pas pu trouver un modus
vivendi entre |'arrété ministériel du 10 mal 2010 concernant I'exclusion des
phénamencs initfateurs « extrémement improbabies =, les précautions d'usaae
appliquéas aux cuves de propane hors site « Seveso », el Interpretation plus
pragmatique adaptée dans d'autres Regions,

3.4.5 Les émanations de fumae

La problématigue does fumées s'échappant de Musine, qui nfest pas retenue dans
la liste des phénaomeénes dangersux, demeure Nnéanmains un facteur prégnant,
ayant suscité depuis do nombrevses années I'inquigtude des riverains.

Si glles ne représentent théariguament pas d'enjeu sanitaire dans le cadre de
l'enquéte, ces @manations de fumée focalisent dans la population 'adage qui
prétend « gu’on nous cache guealque chose &,

En r2alité, renseignement pris aupris de Findustriel, il vy avait et il ¥ a encore
dysfonctionnement lors d’émisslon conséquente de fumees. Mais il ne s'zgit pas
toujours des mémaes pioblemes.

A la base nous sammces en préasence d’un procédé d'électrolyse de chlorure do
sadium. Les cellules d'électrolyse sont immergdées dang un baln d’eau salée et, a
trées haute température, fo sol est « cassé » pour en extraire le sodium 'une part
et le chlore sous forme gazeuse d'autre part, La réaction produit ineluctablement
de la fumée, Mais les émissions importantes qul ant pu étre constatees sont
venles § une cpoque d'un composant spécifique, proposé par un nouveau
fournisseur. Ce probléerme ayant &1é régle, les émissions redevinrent

% normales =,

Les essais de captation des fumeées lors des changements de diaphragme des
cellules d'électrnlyse n'ont pas donné satlsfaction, d’aprés industriel, et scront
repris courant 2014, Quant a I"eau de refroidissement, bien qu'actuellement en
circuit farmé, elle génére néanmaoins des émanatians de vapelr d'eau.

Suite & une Stude, commandée par MSSA, et dont les coneluslons sont positives,
la communaute de commuaes e Corur de Tarentalse a sollicité |a societé Air
Rndne-Alpes pour établir un dlagnastic sur le jong terme. Les résultats ne seront
connus qu'en janvier 2014,

Mais cela ne signifle pas qu’il ne peut y avoir d'autres dysfonctionnements
gccasionnels qui pravogueront, de maniére Ephémére, des dmanations
imoortantes de fumée,

Yai eu 'accasion de le vérificr lors de I'enquéte publigue,

La population riveraing s’est trouveés fort sensibilisee par cetle « pollution » a la
veil & de '&laboration du PPRT.

La direction de I'usine est parfaltement consciente des désagréments provogués
par ces fumées : atteinte a fa joulssance du paysage, nuisances olfactives, et
surtout irritatlons possibles de la gorge.

Avis au commissalre : comme je I'ai écrit plus haut, lurs du doublement de {a
capacité de chlare cn 199972000, il était pravu de supprimer définitivement ce
problédme d'émanation de furmeée par |a captation des furmndées d'électrolyse et (e
refroicissement en circuits fermeés des cuves délaectrolyse.

Celte problématique, méme si elle est disculpée de toul enjcu sanitaire, demeure
présents sur le site,
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3.4.6 Le droit au délaissement

La possibilité de droit au délaissement, exclusiverment applicable a la zone R1, a
&ré diversement comprise par la populatlon. Mon pas tant sur le principe lui-
méme que sur son application dans |a durée, En effet, le § II de I'article L 515-16
stipulait que les propriétaires de batiments inscrits dans le secteur de
delaissement d'un PPRT pouvaient contraindre la commune ou 1'ctablissement
public de coppératian intercommunale competents a racheter leur bien. Ces
batiments sant genéralement soumis a des rlsques Importants d'accident majeur
présentant un danger grave pour la vie humaine, Les propriétaires ont le choix
antre quitter le batiment en falsant valoir ce droit de délaissernent cu rester sur
place en réalisant les travaux de renforcement du bath prescrits par le FPRT. Ces
travaux devant étre réalisés dans un délai de cing ans.

Mais ['usage du drojt de délaissement n'ctait pas soumis au respect d'un délai.
Cet article a donc 8té réécrit de maniére a favoriser une palitique de maitrise de
urbanisation cohérente et concentrée dans le temps, quasiment allgnée sur i3
périade laissée pour la réallsation des travaux. Le délai de délaissernent a été
porté, dans la loi du 16 juillet 2013, 8 6 ans a compter du bouclage financler du
FPRT.

Cette précision, importante, a vu le jour an cours d'&laboration du PPRT, alors
méme que linformation officielle, diffusée en réunion publique, n'en faisait pas
etat. Dol unc grande incompréhension de la part des personnes obligées de
faire un cholx entre fe délaissement et les travawvx de confinement.

En ce qui concerna la societéd MSSA, alle demande |e délaissement pour la totadite
des hiens en sa possession sur les sones impackées. Elle proposera a toutes &s
familles touchees par cette mesure un rouveau logement sur la commune.,

En réponse & une question concernant le délai dans lequel MSSA demanders
cette procedure, {Mme Denise Jacquin), la direction propose d'aglr en fonction
des demandes, dans la limita des 6 annges réglementaires.

Avis du commissairc_: harrmis les batiments propriétés de |2 société MSSA, seules
deux habitations sont touchées par la procédure de délaissement. Dans los deux
cas, los propriélaires sauhaitent rester dans les lisux et procéder, aver: aide de
lindustriel aux travaux de confinement,

La municipalité de Pombllére Saint-Marcel considére que les sommes touchées
par la societé MSSA au titre du délaissement de ses biens devrait servir a la
protection des bdtiments prévus pour reloger les habitants.

Avis du commissaire ; cette proposition pourrait s'nscrire, & mon sens, dans une
volonté de rééquilibrage propic & « arrondiv los ang:2s » antre la socigté MSSA et
une population pour laquelle le oilan de |a cohabltatien nest pas toujours aisé a
evaluer.

3.4.7 Droit de préemption et autras préoccupations de la commune de
Pombligére Saint-Marcel

Quelques questions m’ont A posées sur le droit de préesimption.

La commune peut Instaurer le droit de préamption dans toutes les zones
impactées par le PPRT, sauf, bien entendu swe la zane grisee qui est celle de
I'usine méme {ce droit est instauré par uno délibération du Censeil municipal).
Il en va de méme dans le cas de délaissermnent aprés la période de 6 ans @ |a
commune pourra user de son droit de préemption,



La commune pourra également conserver tous ses batiments a usage public,
{moyennant travaux hien entendu), sauf une chapelle d'ores et daja désaffockaen.
L'utilisation exceptionnalle du gymnase comme hébergement de secours serd
désormais interdita.

La commune de Pombliére Saink-Marcel, tout ¢n admettant gue « le PPRT répond
au cadre réglementaire et ast danc légal et s impeosc cn tant que tel », est
néanmains confronké, tout comme plus de 900 communes frangaises, a de
nombreuses interragations inhérentes au PPRT. Ce prajel ne va-t-il pas a
I‘encontre de 'économie du territoire ¥ Tous les acleurs sont-ils bien représentés
dans la procéedura ek guelles sont les marges de contestations possibles 7

Delles seront les responsabllites de la commune aprés approbation du PPRT ?
Avis du commissaire : las &changes avec las élus de la commune de Pombligre
Saint-Marcel m'ont éclairé sur la diversité des problématiques soulewées avant,
pendant et aprés l'elaboration d'un PPRT. Toutes ces questions, qui na peuvent
trouver réponses ici, font I'nbjet d’évaluation ot d'analyse dans les informations
transmises par YAssociation natienale des communes pour la maitrise des risques
technologigues majeurs {AMARIS).

3.4.8 Les pidces de confinement (renforcemeant du biti)

Les contraintes concernant e renforcement du bati et Fobligation de creer des
piéces de confinement ant ¢te soulevées par la quasi-totalité des perspnnos
Venues me rencontrer oo ayant formuté des abservations.

L'ebligation d'installer unc picce de confineinent fait I'objet de prescriptions ou de
recomimandations, en fonction de la sitvation du batiment par rapport aux
risgues. Les recommandations n'ont pas de caractéres obligatoires.

Il ¥ a prescniptions :

- en zone R1 pour les effets taxingues el o surpression,

- en zane B PN (projets nouveaux ) et PE (projefs existants) pour les trois effets ;
toxigue, thoermigue at surpressian

- &n zone b PN st PE pour les effets Loxigues

Les travaux, dant 'erganisation incombe aux propri¢taires, doivent &tre réalisés
dans un délai de 5 ans suivant la date d’approbation du PPRT.

Une étude de vulnérabilité est indispensabie avant de realiser igs travaux de
maniére a déterminer o cahicr das charges des entreprises qui les réaliseront.

Al sujet de Bureau Veritas ; 4 la demande des POA, cetie socidle a offectué chez
les propriétaires vo ontaires, de nombreuses études de vulnérabilita. Les huts
recherchés au fravers de ces ctudes gétaient notamment « d'apporter des
Aléments de réeffexion aux différcnts acteurs du PPRT, des Infarmations auy
collectivités et riverains et de rédulre lo codit des atudes 3 la charge des
propriétafres =,

Los résultats de ces études sont contestés par les services de I'Etat, lindustrigl,
les communes et les proprietaires. Je n'ai persenneallement eu accés gu’a rertaing
elements de ces études, mals ceux-ci m'ont canfirmé le malaise général, Les
modes de calculs sont laln de faire 'unanimité et las montants des devis, méme
=7ls sont estimatifs, afflchent pour des travauy simllaires dos ecarts et des
incohércnces difficilement compréhensibles. Pour ia salle des fétes ot le gymnase
communal de Pembliére Saint-Marcel, 1a municipaiité dénonce des « sommes
exorbitantes =,
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Les riverains sont extrémement désempares. Ces darnlers &tant responsables de
I'arganisation des travauyx de confinement, du montage lnancier et du choix du
maitre d'ccuvre, gque se passera -t-il si les estimarions de Bureau Veritas sonk
erronées (it semblerait, de plus, gue le contrdle de confarmite des travaux ne
serall pas effectug par une instance nommeée par 'Etat mais reviendrait au
maitre d'ceovre) ?

En ce qui concerne les travaux prescrits (et ies études préalables) aux
constructions exiskantes, le dispositif prévoit depuis la loi n® 2013-619 du 16
julllet 2013, un plafond de lcur montant & 10 % de la valeur vanale du bien ou
20 (100 € pour un particubier, 5% du chiffre d'affaires pour une société et 190 du
budget paur une calloctivité, Il prévoit agalement pour les particuliers une aide
Financiare sous forme d'un crédit d'impfit de 40 % et de flnancements
complémentalres de 25 % chacun par les collectivités et les industrials.

Le credit d'impdt ne s'sppliqgue gu'aux travaux de protection prascrits par le
FPRT. Il ne concerne donc pas les travaux de protection dont la reaiisation est
simplement recommandae par ces plans.

Avis du commissaire : les mesures financigres campensatolres, sans étre la
panacés, ant néanmoins sensiolement cvolug, Certes, une gratuité totale et
immdadiatle ferait tomber bien des objections, mals i me semble raisonnable
d'également prendre en compte, dans ce type de travaux cn partie de

« rénavation », 'amclioration de I'habitat, Notamment en ce gul concerne les
doubles vitrages par exempie,

Cola dit, le prapriétaire doit avancer le montant des travaux, ce qui peut se
révaélar trés difficile pour des populations ne héneficiant parfois que de faibles
reveEnUs,

Touk récermiment, ce probléme d'avance de fonds a retenu 'attentlon du ministre
de I'Ecologle, du Dévelappement Durable et de Energie, M. Philippe Martin, qui &
déclaré lors du dernier séminaire AMARIS [Assoclation nationale des communes
pour la maitrise ¢es risgues technolegiques majeurs), le S novembre 2013, que
« la Coisse des dépdts serait mobifisée sur le sufet paur voir dans queile mesure
afle pourrait fournir des supports de coliecte des fonds entre Jes colfectivités
focales concornees et les entreprises, et faire effe-méme des avances de
frdsorerie souws forme de préts sans intérét =,

Le ministre s'est également montré oplimiste en précisant gue son ministére
travaillzit actuellement en collaboration avec le ministére du Logement sur
Iinteégration de la dimension « risques technoiogigues » dans les dispnsitifs de
I'&NAH, (Agence Nallenale pour Aunélioration de ['Habitat).

Au sujet des assurances @ la question do I'éventuelle responsabilité des riveralns,
mal au pas protégés, en cas daccldent, se pose avec acuite. Les maires
endossergnt-ils une quelconque respansabilité ? Comment fes assurances
rembourseront-alles les dommages ?

La revalorisation des primes d'assurance, voire |e refus d'assurer des logements
situgs en zones « & risques », sant égalemeant des interrogations soulevées par la
population, Théoriqguement, un PPRT ne devrait avoir aucune incidence sur les
primes d'assurance. Cette position aurait, semble t-il, été confirmee par la
Féclératinon Frangaise des Sociétés d'Assurance [FFSA).

Par contro, aucune mesure d'accompaqgnement das propriétaires ne samble en
pdag

place pour les aider dans les travaux de confinerment ; dossiers financiers, etudeas
prialables, chaix des entreprises, maitrise d'euvre.. seules les attestations de
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conformité des travaux au réglement de la sone seront déllvrées par |'entreprise
réalisant les Lravaux {information recueillie aupres des services instructeurs).

Il me parzlt difficile d'imaginer gue tes propriétalres, souvent des personnes
&gees, réunissent los compétences pour gérer ces opérations. It v & ia une
veritable inquigtude chez les personnas concernées,

M. Bruno Gastinne, président de la socléte MSSA, souléve egalement ce
probleme et propose la création d'une association loi 1901 reunissant toutes leg
compétances ; Ctak, mairia, communayié de communes, Conseil général, MS5A
{gracieuscment), afin de venlr en aide auy proprietaires dans ce dédale de
démarches.

Avis du commnissaire @ hormis les contestations concernant |& zonage, sur
lesquelles je ne reviendrai pas icl, les problémes soulevés par |& renforcement du
bati et la création de piéces de confinement sont principalement de deux ordres ;
- les résultats des études de Burean Veritas, gui, 4 mon avis, doivent amener
chaque propriétaire saisi de dautes, 4 decmander (& ses frais) une contre atude,

- |'absence d'accompagnement des proprétaires dans lcurs démarches. Ja
souscris pleinement & la proposition pragmatique faie par M. Bruno Gastinne.
Les derniéres déclarations du ministre, M, Philippe Martin, permeattent d'csparer
une reglle prfse en campte par I'Etat des difficultés rencontrées par les
populations impactées par un PPRT.

3.4.9 La dévalorisation de I'habltat

Bien que ia dévalorisation de Fhabitat solt une question d’ordre général ot non
particulidre a ce PPRT, soulignons néanmains gue les estimations proposée par
France Domaing sont cansidérées comme totalement irréalistes par les habitants
{ce qui me semble tout 4 fait naturel de la part de personnes Impactées par les
contraintes).

En tout état de cause, il ne 3'aglt que d'estimations, qui pourront e cas achéant
&tre contestées auprés du juge des expropriations.

Néanmains I'on peut imaginer gue ces estimations - quielles spienl sous ou sur
évaluées - puissent paser de sérieux problemes lorsque e maitre d'ouvrage doit
faire des choix entre expropriation, délaissement ou travaux.

Dans la toute récante parution {(n®35 - septembre 2013) du Cormmissariat
{senéral du Développement Durabla figure une étude intiulée @ « Les risques
industriels et le prix des Ingements ».

15y reléve et résume ci-dessous quelgues commentaires pertinents ot parfois
surprenants, issus des studes réalisécs sur des sites Industriels & proximité de
Rouen, Dunkergue ot Bordeaux |

o |'cffat de la proximité dindustries dangereuses sur e prix des logements
dépend du type d'activité industrielle, de 'historique gu site ainsf que du marché
tocal de Fimmobiller,

= {3 dirninution du prix des logements du falt de lewr proximite aux induslries
dangerenscs n'est madifiéa nl par les incidents locaux, ni par les dispositifs
d‘infermaticn, ni par la mise en place d'un régime d'assurance - les résultats de
cette &tude suggérent gue l'effet d'une révéiation du risgue sur le priv de
l'immablller est faible,

« par ailleurs, la mise en place d'un PPRT pourrait modifier & la hausse le prix de
I'immaobilier par trols autres mécanismes :
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- la décision, dans |2 cadre du PPRT, de mesures supplémentalres de
réduction du risgue par industrial diminueralt |'exposition des riverains et
revaloriserait leuis biens,

- Il'interdiction de construire, en rarefiant I'offre future de logements et
surtout en garantissant ‘absence de nouveaux voising, pourrait augmenter le
prix des bicns situgs dans la zone d'interdiction de canstruire,

- ‘expropriation de cartalns ménages pourrait également augmenter la
presslon foncigére dans les zones exposées ot méme au-deld,

Les auteurs de "étude admettent que ces deux derniers poaints sont asscz
négligeables au vu du nembre de ménages concernés.

Enfin, les effets peuvent étre nuls, camme paur les PPRN (« Béncfices
economigues do la protection contre le risque d'inondation », Deronzier ef
Terra 2006},

Une analyse approfondie de I'impact des PPRT aprés quelques années sera
Nécessaiire pour mesurer 1es codts indirects, kels que l'impack sur |2 prix des
togements exposes,

Avis du comimissdire @ sur le point précis des évaluations, il n'est pas de ma
fonction de Formuler un avis, car toute évaluation n'engage que celui qui la
formute @ France Domaing, le juge d'exproprialion, une agence immobiliére, un
vendeur ou un acheteur, .

Neanmains I'on peut sinterroger, comme |e font certains, sur le mainkicn des
taxes sur un bien dovalué.

3.4.10 L'iniquité des contralntes

Plusieurs persannes ont dénonceé le mangue d'équité dans [a répartition des
risques et de ce faft dans les mesures imposées par o réglement.

Avis du commissaire : il s'agit la, a mon sens, d'une forme de < revers de la
médaille » au regard des évalutions poesilives apportées on cours d’élaboration du
PPRT. En effct, lcs modifications rendues possibles au fil des études et des
précisions technigues, en rectifiant certains impacts cu cn assouplissant
certaines moesures, ank pu &tre considérges comme das < arrangements = au
bénéfice de certains,

L'exempie du passage du contenu de la cuve de propane de SOt & 30t est
réveélateur de ce type de réactions : en effet, méme si ta cartographle n'a pas été
revue car le périmétre du risque évoluait fort pou, ccla a permis d'alléger
considérablement les mesures frappant certains batiments communaux, Certains
habltants, ignorant I'intérét géneral, ont évoqué un = onage négocié », comnic
je le menlionnais ci-dessus a propas du zonage.

Les cantraintes ne sont que la cencrétisation sur e terrain des pracautions
jugées indispensables pour assurer la sécurlté des popuiations. Parter d'iniguite
seralt remettre en doute e bien-fondé da ce principe. Personnellement, je ne
vois pas pourquol I'assembilée des POA aurait agi dans oo sens.

3.4.11 La pénalisation du hameau « Les Plaines »

La = lettre patitlon = slgnée par 54 personnes ou foyers déplore entre autres |a
panalisation du hameau « Les Plaines w», particuliérement en ce gl concerne |es
risques koxlques visznt notamment les travaux do confinement, les créations de
pisles cyclables, chemins de randonnéns ou parcours sportifs,
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Avis du commilssaire enguéteur il faut rappeler quc dans le zonage du POS de
Nokre-Dame du Pre, élaboré en 2001, le hameau « Les Plaines » élait en 22, et
que fa mise a jour du zonage en avril 2004 {incluant une partie du hameaau en
Z1) n’a jamais été Intdgreéc au POS. Sil'on compare les prescripfions ef
recommandations actuelles et futures, fe hameau sera moins pénalisé par (g
PPRT gu'il ne 'aurait &té si le zonage Z1 avait 4té appliqué au POS,

En effct, pour les travaux de protection ligs aux effets toxigues, rappe'ons que
ceyx concernant les biens et activités existants sont recommandes et, seulement
prescrits lorsqu'il y 2 un profet sur un bBien existant. La prescription concernant |a
création de plstes cyclabies, chemins de randoande ou parcours spartifs a égé
supprimée en zone b.

Quant & cette pénalisation du hameau relative au risque toxigue du chlore, jugéa
injuste en comparaison des mesures prises pour le quartier de « La Saulcette »,
i'ai rappelé ci-dessus & propos des études des vents que |c risque majeur étalt
celul du chlare liquide, uniguement présent a ['usine haute voising du hameaau

« |lLes Plainnps ».

3.4.12 Les voies de communication

Lne mauvaise prise en compte de la dangerosité de la RNG0 st de la vole ferrée,
surtoyt en péricde hivernale, est évoquée par certaines personnes,

Avis du coinmissaire enquéteur ; les a¥es impactés par les Zones a risques nont
pas vocation a étre probéges par le PPRT. La gestion des voles de communication
et de transpoit, en cas de crise, est traltée dans le cadre du PPI, Plan Particulicr
d'Intervention.

Une érude doit étre menée aves la Direction Interdépartementale des Routes afin
d’eviter |a création de retenues & Vinterieur du périmitre d'exposition aux
FisqLuas,

Notons que fe SDIS {Scrvice Dapartemantal d'Incendls et de Secours] &
demande que soit réalisée une étude de risistance des glissiéres de securité de
la RN20 & 'aplomb du site, dans le cadre de 'exclusian du PPRT du risgue do
ruine d’'un wagon de chlore,

Le maitre d'ouvrage a demande a la société MSSA dinitier catte démarche,

3.4.13 Le stationnemant

Que ce soit sur Pombliére Saint-Marced ou sur le hameau « Les Plaines », de
nombreuses voix s& sont élevées contre lo projet de mesures d'interdiction de
stationnement.

Avis du commissaire enquétaur : 'ohjechif du reglement est d’interdire la
création d'arréts et de slationnements autres que ceux nécessaires aux hesains
de fous projets, Le réglement a éké modifig, stipulant que soules les vojes
principales seront équipées do dispositifs signalant cette interdiction,

Le stalionnement des caravanes est autorisé pour la zone b.

3.4.14 La signalétique des zones dangereuses

De nombraux hablkants, mais eégalement les municipalites, se sont insurgés
contre une uvklization systématique de ¢e type de signalétigue.
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Avls du commissaire enguéteur ; personne, il faut blen le dire, n‘est favorable &
la sigqnaléligue informant des zanes dangareuses. Le projet a éré modifié au scns
ol cette signalétique ne concernera plus que les voirles « principales », excluant
ainsi les sentiers et le hameau = Les Plalnes »,

3.4.15 Les manifestations en plein air

Plusieurs remarques ont frait & ce sujet et particulitrerment de la part des
habitants du hameau « Les Plaines »,

Avis du commissaire enguéteyr ; cetlte crainte de vair villages et hameaux
condamnés & ne plus pouvair jouir de leurs fétes ou dvénements festifs me
semble exagérée et a, de toules maniéres, &t8 levée par 'équipe projet.

Le principe, concernant les manifestations, gu'elles soient da plain alr cu en szlle,
est de ne pas exposer en nombre conséquent des perseonnes venank de
I'exié&rieur, de ne pas augrnenter la population exposée aux risques. Concornant
loe hameau « Les Plaines », cette masure ne remet absotumeant pas en cause les
rassemblemeants traditionnels Lels quiils existent aujourd’hui, Rappelans quil
s'agit d'une recommandation.

Sur Pombliere Saint-Marcel, et cantrairement a l'affirmallaon de Mrme Marchadier,
la féte du 1% mai n'existe déja plus, probablement victime de [a défection du
publle awx fékes foraines, et des difficultés financieres engendrees par ia crise.

FIN DU RAPPORT

Le 28 novembre 2013
Bruna Ne Visscher
Comimissaire enquéteur

—— rln_'-h L 5
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Conclusions et avis du commissaire engquéteur

L'enquéte publique concernant le Plan de Prévention des Risques Technologiques
(PPRT) autour du site de la société MSSA - Mataux Spéciaux - de Pombliére
Salnt-Marcel s’est déroulée conformément a arrété préfectoral de prescription
du PPRT datd do 18 mars 2010,

Du 17 septembre au 18 octobre 2013, les dossicrs velatifs § cette enquéte ant
gté mis & la disposition de la population des trois communes impactées, a

savoir | Pomblitre Saink-Marcal, Notre-Dame du Prd et Hautecour.

Les permanences de commissalre cnguéteur ont été tenues sur les communes de
Pomblieére Saint-Maicel et Notre-Dame du Pré.

L'enquéte publigue n'a eu gue peu d'échos auprés de la population, ce gui
pourrait s’'expliquer par I'accoutumance que celle-ci peut éprouver vis-a-vis d'une
using (et de zeg désagréments) fotalement intégrés au village, mais également
du falt dc limportance que représente |la socigté MSSA en termes de recettes
pour la commune de Pombligre Saint-Marcel, et d'emplois pour ses habitants.

Malgré :

w quelgues probiemes de lisibllité dans les documents et notamment dans |a
note de présantation .
- p. 5, acronymes utilisés ¢ les PE et PN {projets existants el nouveaux)
auralent pu vy figurer
- figure 2 p. 18 : peu lisible
- figure 8 p. 29 ¢ peu lisihle
- figure 18 p. 56 : pou lisible
- 1z plan de zonage réglamentaire, dont la versian sur le site Internet
r'était pas plus lisibie gue o version sur papier A3,
+ gquelques coquilles :
- p. 20 § 5.3, Les modalités de Ia concerlation : il s'agit de I'arrété du 18
rnars 2010 of non du 18 mars 2010,
- p. 24 en bas de page ; il s'agit de Iz troisigme carte et non de la
seconde,
- p. 45, guestions diverses : e délai d'approbation a £to repoussé au 18
mars 2012 et non 19 mars 2013,
- p. 53, Instzuration au droit de délaissement : le renvoi 4 la figure 13
devrait I'8tre a la figure 138,

« l'annulation dala réunion publique du 3 décermbre 2012, alors aue celle-ci
avait été annoncee par Mme |a sous-préféte en réunian publique le 1% octobre
2012,

e |es retaurs négatifs de tous les actews de ce projet concernant les canclusions
et davis des études de vulnerabilité réalistes par Bureaw Veritas,

= l'absence de toute information, dans [e dossier mis 4 la alsposition du public,
concarnant les différentes ctudes des vents et leurs résultats,

v l'absence de solution concernant les probigmes souleveés par lz raglermentalion
appliguée & |la cuve de propane,

£t




¢ |'absence de mesure concréte proposée par le maitre d'ouvrage concernant
I'aide indispensable a apporter aux propriétaires de batiments soumis au
renfarcerment du bati,

Mais considérant ;

v que |e dossier mis a I'enquéte, de par sa compasition et son contonu, #tait
conformea a la [&gislation en vigueur,

v {ue la note de présentation et las anncxes, hormis gquelgues ervreurs ou
imprécisions ne remettant pas en cause le fond du projet, atalent rédigdes de
maniére claire et précise, et accesslbles & tous les publics.
Ces documents reprenaicnt natamment:

- a description des Instailaticns a l"origine des risques,
I'analyse de chague nature de risque, leur probabilité d'occurrence, leur
intensité, leur périmatre d'effet, el leur cindtique,
- les périmétres des zones a risques,
- les secteurs concerngs par l'expropriation ou le délaissement,
- les secteurs réglementés par prescriptions etfou rccommandations.

« que la concertation préalable, sous "égide de I'équipe projet, réunissant Ics
Personnes et Organismes Associces {POA), el les services instructeurs de la
DREAL et DDT s'est déroulée dans les formes prévues par 'arréte profectoral du
18 mars 2010 meodific,

» que la publiclté réglementaire a bien &k¢ assurée par affichage dans les
carmmunes, par insertion dans la presse et par diffusion Internet sur les sites des
communes ek des services Instructeurs,

» que la public a pu, dans de bonnes conditlons, consulker les dossiers,
s'infarmer au cours de mes parmancnces ol exprimer librement ses
ahservatians, doléances ou propositlons sur les registres, par courrier ou par
Interneat,

v que la synthése des avis des Personnes ct Organismes Assoriés figurant dans
la note de présentation renvoie a la version compléte de ces avis, repertoriés en
annexe 3 du dossier de présentation,

« qu'aucun avis defavorable n'a été émis par les Personnes et Organismes
Associés, ni par le CLIC,

¢ que ce projet de PPRY autour de la socickd MSSA & Pornhligre Saint-
Marcel m'apparait clairement :
répondre & une nécessitéd absolue, compte tenu notamment des
nouvelles capacilés de praduckicn de chlore depuis 2000, et des
dangers averés,

- proposer des mesuras foncieres ct de prévention adaptées, tant aux
corrections a apparter a la situation actuelle, quiaux mesures propres a
conserver lactivitd tout en protégeant les populations dans le futur,

- adapter de manicre pertinente et équitable les procéduras
indispensables, dans |e respect des collectivités et des particuliers,
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s gu'en cours d'élaboration de ce PPRT, I'equipe projet a toujours répondu aux
diffarentes questions posées par les POA ou l'industriel, en cherchant & affiner las
impacts tout en conservant les objectils de prevention,

» que les réponses de I'équipe profet aux demandes de précisions formulées
dans mon procés-verbal de synthése correspandaient & mes attentes,

& guaucune observation du public n'a remis en cause la gitlmité du projet, ni,
& fortfori, demandé la farmeture de I"usine,

» que |es cbservations du public, rcprises au § 3.4 = analyse thématique des
aobservations et avis du commissaire enguéteur », ne sont pas de nature o
remettre en cause le PPRT tel qu'il se présente, méme si, au regard de certaines
remargucs analysées, celul-cf est perfectible,

» (ue dans le cas d'accident technelogique, I'Etat sera teriu pour respansable s

les mesures de protectlon adéquales n'ant pas &té prises par celui-ci,

En conclusion, je considére que rign na s'oppose a la misc on ceuvre de ce projet
de PPRT, tel que defini dans Io dossier de présentation et sourmis 3 'enquéte
publique,

en conscguence de quoi j'émets un avis favorable au projet de PPRT autour de
la sociétéd MSSA - Métaux Spéciaux -~ 3 Pembllére Saint-Marcel.

Recommandations
1. Revoir la lisibilite de certains documents cartographigues ou plans,

2. Trouver une sglution concernant les problémes soulevés par les études de
vilinérahilité de Bureau Verltas.

3. Mettre en place une logistique aple a seconder les propriétaires impactés par
le renforcernent du bati,

4. Megncier avec Fexploitant [a possibilité d’'une campensation financiére lige au
délaissement de ses bicns, 2w prafit de la protection du bati guil prapose
aux habitants rontraints de gquitter leur domicile,

Le 28 novernbre 2013
Bruno De Visscher
Commissalre enguéteyr
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Piéces annexes au dossler

10.

il.

17,

13.

14,

15.

ia.

Liste des phénomenes dangereux retenus pour ie PPRT
Consultation des FOA par ™. Ic préfet en date du 18 octobre 2012

Décision du 11 décembre 2012 @ M. le président du Tribunal Administratif de
Grinoble me nomme en gualité de commissaire enguéteur

. Arrétd préfectoral du 26 aolt 2813 prescrivant I'enguéle publinue
. Certificat d'affichage de la commune de Pombliere Saint-Mareel
. Certificat d'affichage de la commune de Notre-Dame du Pré

. Certificat d'affichage de la commune de Hautccour

Le Dauphing Libéré du 30 aalt 2013

I'Eco des Pays de Savaie du 30 aodt 2013

Le Dauphing Libéré du 16 septembre 2013

I'Eco des Pays de Savoic du 20 septembre 2013

Page d'information du site Intermnet CLIC PPRT {DREAL)

Procas-verpai de synlhese el memuoire cn réponsc

Courrier du maitre d'avvrage annongant 12 réunion publigue du 1/14/2012
MBoacument diffuse par MSSA sur « Le risque chlore »

Document diffusé par MSSA sur « Que faire en cas dalerte chlare 7 2
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Pie

-1I

C1.
C2.
C3.
CA.
5.

6.

Ca.

9.

11,
L11.
Clz,
13,
Cl4.
Cls.

Cla.

C18.

Cis.

2.1

54 copics de cette lettre « pétition =, numérotées de P1 & PS4,

ces annexes au rapport

Les courriers

Courrier de M. et Mme Leroy

Courrier de M. et Mmea Reynaud

Courricr de Mme Marine Caplain St André (Bonomi)
Courrier doc Mme Marine Caplain 5t André (Bonomi}
Caurrier de Mme Christiane Marchadier (Boromi)

Courrier de Mmea Christiane Marchadicr (Bonomi)

. Coarrier de Mme Chiristizane Marchaclier {Bonomi)

Courrler de M. Reng Guérin

Courrier de Mme Lucienne Deplan
Courrier de Mme Annie Bréche
Courrier de Mire Frangoise Gombert
Courrier de Mme Claudine Bosseth
Couvrrier de M. Jean-Frangols Legrand
Courrier de M. et Mme Bazin
Courrier de M, Jaan- Frangois Deschamps
Cawrrier de M, et Mme Chariiére
Courrier de M. Alain Terraz
Courrier de Mme Monigue Terraz

Courrier de M. Reng Terraz

a lettre « pétitlon
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